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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

ANTECEDENTES:
1. FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL PERMANENTE.

1.1 El veintiocho de enero del afio 2013, el Consejo
General Electoral -en adelante Consejo General- aprobd durante la
Segunda Sesién Extraordinaria el dictamen nimero uno de
la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos -en  adelante Comisién  de  Fiscalizacién-, relativo a la
determinacion  del  financiamiento  publico  estatal

permanente, a ministrarse a los partidos politicos en el
ejercicio 2013.

PAN. Partido Accién Nacional $2°875,363.17 M.N.
PRI. Partido Revolucionario Institucional $3’575,583.20 M.N.
PRD. Partido de [a Revolucién Democratica $1°279,265.75 M.N.
PT. Partido del Trabajo $1'224,071.55 M.N.
PVEM. Partido Verde Ecologista de México $1'670,600.03 M.N.
PNA. Partido Nueva Alianza ' $1’670,600.03 M.N.
MC. Movimiento Ciudadano $277,913.81 M.N.
PEBC. Partido Estatal de Baja California $1’265,310.51 M.N. 4
PES. Partido Encuentro Social $1°261,275.73 M.N. |
TOTAL $15°099,983.79°MiN. .
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2. CURSO DE CAPACITACION A LOS ORGANOS INTERNOS.

2.1 El once de marzo del afio en curso, el personal
adscrito a la Direccion de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos PoliticOS -en adelante Direccién de Fiscalizacién o autoridad
fiscalizadora electoral- realizd un curso de capacitacién vy
actualizacion dirigido a los érganos internos de los partidos
politicos denominado ‘“Informes anuales de los partidos
po//’t/'cos.' De la integracion de la documentacion soporte y
su elaboracion”. H

En este coloquio se contd con la asistencia y participacién
de los drganos internos de los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, De la Revolucion
Democratica, Del Trabajo, Verde Ecologista de México,

Nueva Alianza, Movimiento Ciudadano, Estatal de Baja

California y Encuentro Social, tal y como se hace constar a
través de los oficios de notificacion y listas de asistencia
correspondientes.

3. ENTREGA - RECEPCION DEL INFORME FINANCIERO ANUAL.

A

3.1 El veinte de diciembre del afio 2013, la Direccigh

Fiscalizacion notificé por estrados a los pg
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con registro o acreditacion vigente ante el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana -en adelante Instituto Electoral-, €l plazo
maximo para la presentaciéon de los informes financieros
anuales del ejercicio 2013, siendo este a mas tardar el dia

treinta y uno de marzo del afio 2014,

3.2 El seis de enero del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizacién mediante el oficio nimero DFRPP/022/2014,
emiti6 un recordatorio al Partido Revolucionario
Institucional —en adelante partido politico- sobre la fecha de
presentaciéon del informe anual. Asimismo, se indicé la
disponibilidad de su personal afin de brindar la asesoria
juridico-contable para el cumplimiento de sus obligaciones
en materia de fiscalizacion.

3.3 El dieciséis de enero del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizaciéon mediante el oficio nimero DFRPP/100/2014,
remitido al partido en forma impresa y electrénica, los
formatos “IAPN”, anexos 1, 2, 3 y 4, control de eventos de
ingresos para autofinanciamiento, control de folios de los
partidos politicos y del inventario de activo fijo, a utilizar "
para la presentacién del informe anual.
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3.4 Hl dieciséis de enero del afio en curso, la C. Nancy
Guadalupe Sanchez Arredondo, Presidenta del Comité
Directivo Estatal del partido politico en Baja California,
ratific6 al Lic. Benjamin Bautista Ortega, como titular del
drgano interno responsable de la obtencién, contabilizacién
y administraciéon de los recursos, la presentacion de los
informes referentes al origen y monto de los ingresos
percibidos por cualquier modalidad del financiamiento, asi

como de su empleo y aplicacion.

3.5 El catorce de marzo del afio en curso, la Direccién de
Fiscalizacion mediante los oficios nimero DFRPP/234/2014
y DFRPP/243/2014, requirié al partido politico para que en
un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia
- siguiente de su notificacion, eligiera el lugar para efectuar

la revision al informe financiero, indicando un domicilio

dentro del territorio del Estado, o bien, en las oficinas de la
propia autoridad fiscalizadora electoral, apercibiéndole que
en caso omiso se considerara el domicilio legal del partido
que el Consejo General le tiene por reconocido; asimismo,
emitio un segundo recordatorio para la exhibicién del
informe anual; reiterando la disponibilidad de brindar la
asesoria juridico-contable para el cumplimiento de
obligaciones en materia de fiscalizacion.
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En tal sentido, el dia veinte de marzo del afio en curso, el
Lic. Benjamin Bautista Ortega presenté escrito s/n
indicando que la revision al informe anual se practicara en
el domicilio legal del partido, sita en Boulevard Adolfo
Lopez Mateos, nimero 500, Centro Civico y Comercial, en
la ciudad de Mexicali, Baja California.

3.6 El treinta y uno de marzo del afio en curso, el partido
politico por conducto del érgano interno, presenté el

informe financiero anual y documentacién soporte del

ejercicio 2013, registrando los importes siguientes:

SALDO INICIAL $307,277.64 M.N.

INGRESOS

1. FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL PERMANENTE $3’575,583.24 M.N.

2. REGISTRO POSTAL ' $0.00 M.N.

3. FINANCIAMIENTO  PRIVADO (APORTACIONES DE $11'278,655.52 M.N.
MILITANTES)

4. FINANCIAMIENTO POR RENDIMIENTOS FINANCIEROS, $25.92 M.N.
FONDOS Y FIDEICOMISO

5. TRANSFERENCIA DE REMANENTE DE CAMPANAS $8,426.19 M.N.
LOCALES

TOTAL DE INGRESOS $14’862,690.87 M.N.

EGRESOS e

1. GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES $14°838,283.11 M.N.

2. REGISTRO POSTAL $0.00 M.N.

3.  COMPRA DE ACTIVO FlJO $0.00 M.N.

TOTAL DE EGRESOS $14’838,283.1; .
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En resumen, el partido reporté un saldo inicial de
$307,277.64 M.N. (Trescientos siete mil doscientos setenta
y siete pesos 64/100 moneda nacional); un total de
ingresos por la cantidad de 14’862,690.87 M.N. (Catorce
millones ochocientos sesenta y dos mil seiscientos noventa
pesos 87/100 moneda nacional) y egresos por la cantidad
de 14’838,283.11 M.N. (Catorce millones ochocientos
treinta y ocho mil doscientos treinta y ocho pesos 11/100
moneda nacional).

4. CONTRATACION DEL AUDITOR EXTERNO.

4.1 El treinta y uno de marzo del afio en curso, la §

Direccion de Fiscalizacién mediante el oficio numero
DFRPP/287/2014, informé al partido politico la
determinacion del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de contratar los servicios
profesionales del C.P.C. Aldo Martinez Regalado, para
coadyuvar en los trabajos de revision y fiscalizacion de los

informes financieros anuales, correspondientes al ejercicio
2013.
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5. PERIODO DE REVISION Y FISCALIZACION.

5.1 El primero de abril del afio en curso, la Direccidn de
Fiscalizaciéon emitié un acuerdo mediante el cual ordené la
integracion y registro del expediente con motivo de la
revision y fiscalizacion del informe anual del partido
politico, asignandole la clave DFRPP/IA-PRI/2013. Por otro
lado, se reservo el derecho de acordar el inicio de la

revision, hasta en tanto quedara debidamente integrada la
informacién del partido.

Ese mismo dia, la C. Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo, |
Presidenta del Comité Directivo Estatal del partido politico,
acreditd al Lic. José Lauro Arestegui Verdugo como

Representante del 6rgano interno en sustitucion del Lic.

Benjamin Bautista Ortega.

5.2 El ocho de mayo del afio en curso, la C. Nancy
Guadalupe Sanchez Arredondo, Presidenta del Comité
Directivo Estatal del partido politico, acredité a la C. Reyna
lllescas Carmona como Representante del érgano interno en
sustitucion del Lic. José Lauro Arestegui Verdugo.
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5.3 EHl catorce de mayo del afio en curso, la Direccién de
Fiscalizacion emitié un acuerdo mediante el cual indicé la
fecha de inicio de la revisién al informe anual: para tal
efecto, se instruyé al Mtro. Radl Guzman Gomez y C.P.
Otoniel Villalobos Delgadillo, responsables de los
Departamentos Juridico y de Fiscalizacién a Partidos
Politicos, al C.P.C. Aldo Martinez Regalado, Auditor Externo,
asi como a los C.C. Rommel Ventura Mayoral Liera, Ernesto
Alonso Gémez Tong y José Luis Quiroz Garate, Auditores a
Partidos Politicos, afin de que se preshentaran en el domicilioy
legal del instituto politico. |

5.4  El veintiséis de mayo del afio en curso, el personal de
la Direccién de Fiscalizacion se presentd fisicamente en el

domicilio legal del partido politico, afin de iniciar los

trabajos de revisién sobre el informe financiero anual; esta
diligencia fue atendida oportunamente por el organo
interno del partido politico, a quien se le dieron a conocer
los derechos y obligaciones a los que se encontraba sujeto
durante esta etapa procedimental. Asimismo, levantaron el
acta de inicio y se dej6 abierta la actuacién por los dias que °
fueran necesarios hasta la total conclusidon de los t aby ’
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5.5  El veinticinco de junio del afio en curso, concluyé la
revision al informe financiero anual del partido politico; en
ese acto se hizo la devoluciéon de los originales de la
documentacion soporte al érgano interno del partido
politico, para su proteccién y resguardo en términos de la
normatividad aplicable; levantando al final de la diligencia el

acta de cierre correspondiente.

Ese mismo dia, la C. Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo,
Presidenta del Comité Directivo Estatal del partido politico,
acredito  al M.A. Ricardo Ledesma Ochoa como
Representante del érgano interno en sustitucién de la C.
Reyna lllescas Carmona.

Por su parte, la Direccidn de Fiscalizaciéon emitié un acuerdo
-antes de concluir la etapa de revisidon y fiscalizacién-
mediante el cual se ordené desahogar la confronta de
documentos comprobatorios de los ingresos y gastos, o los
estados contables del partido politico, contra los obtenidos
por la autoridad fiscalizadora electoral, con el objeto de
aclarar las discrepancias derivadas de las observaciones que

resultaron sobre el informe financiero anual.

GBS 4
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5.6 El treinta de junio del afio en curso, se desahogd la
confronta de documentos entre la Direccién de Fiscalizacidon
y el partido politico; en dicha diligencia el 6rgano interno
presentd las aclaraciones o rectificaciones, asi como la
documentacién soporte que estimé pertinente afin de
subsanar los errores u omisiones técnicas notificadas
previamente. Lo anterior, tuvo como resultado que

Unicamente quedaran pendientes de subsanar cuatro !
errores u omisiones técnicas.

5.7 El quince de julio del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizacion emiti6 un acuerdo por el cual decreté la

conclusion de la revision del informe financiero anual:

asimismo, ordend6 emitir el pliego de errores u omisiones
técnicas numero DFRPP/PEOT/PRI/01/2013, corriéndole
traslado al partido politico para que en un plazo de diez
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, presentara por escrito las aclaraciones o

rectificaciones, y en su caso, los documentos que estimara

pertinentes.
ed

Por otro lado, se acord6 la recepcion del escrito s/n signad

por el C. Martin Arturo Diaz Montafo, Representantéef‘fde~ ,

BBVA Bancomer S.A., Institucién de Ba'f \)
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se le hizo un requerimiento derivado del desahogo de la
confronta de documentos con el partido politico el pasado
treinta de junio del afio en curso.

Adicionalmente, se indicd que hasta ese momento aun
seguia pendiente de recibir contestacion a la solicitud para
superar el secreto bancario, fiscal y fiduciario a través de la |
Unidad de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, afin
de que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores remitiera
informacién consistente en copias certificadas de los
cheques -anverso y reverso- emitidos de las cuentas
bancarias del Comité Directivo Estatal -PRl Sinca y PRI}
Prerrogativas-, asi como de los Comités Directivos

Municipales de Mexicali, Tijuana, Tecate, Rosarito vy
Ensenada.

Por Jdltimo, acordé la recepciéon del oficio numero
DGIEPC/598/2014, signado por el Lic. Ighacio Calderdn

Tena, Director General del Instituto Electoral, por el cual se

determino el periodo vacacional para el personal del organo
administrativo electoral local.

5.8 El quince de agosto del afio en curso, el M.A. Ricard

Ledesma Ochoa, Representante del organo intern&;nde

partido politico, presenté en tie y forma, la

Dictamen No. 38
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contestacion al pliego de errores u omisiones técnicas.

5.9  El dieciocho de agosto del afio en curso, la Direccién
de Fiscalizaciéon emitié6 un acuerdo por el cual instruy6 al
Departamento de Fiscalizacién a Partidos Politicos, el
analisis de la contestacién al pliego de errores u omisiones
técnicas, concediéndole un plazo maximo de cinco dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su

notificacién, para que rindiera el informe correspondiente.

5.10 El veinticinco de agosto del afio en curso, el
Departamento de Fiscalizacién a Partidos Politicos presenté
a través del oficio numero DFPP/004/2014, un informe

pormenorizado sobre el andlisis a la contestacién del pliego

de errores u omisiones técnicas formulado por el partido
politico.

5.11 El cuatro de septiembre de 2014, la Direccién de
Fiscalizacion recibio el oficio numero INE-
UTF/DG/1674/14, de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral, por el cual remite informacion
parcial de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores,

consistente en copias certificada por el anverso y reverso de

diversos cheques pertenecientes a las cuentas banc}
los Comités Directivos Municipales de jcali,

Dictamen No. 38



Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Paliticds del CGF

Playas de Rosarito, Tecate y Tijuana del partido politico.

Consecuentemente, el dieciocho de septiembre de 2014, se
notificd una vista al Organo Interno del partido politico,
para que en un plazo maximo de cinco dias habiles
manifestara lo que a su derecho correspondiera, en relacion
a la informacién y documentos indicados en el parrafo
anterior, en virtud de encontrarse relacionados con las
observaciones detectadas durante el procedimiento de
revision vy fiscalizaciéon del informe financiero anual 2013,
tal y como se advirtié durante la diligencia de confronta

celebrada el dia treinta de junio de los corrientes.

5.12 El veinticinco de septiembre del afio en curso,
comparecio de manera voluntaria en las instalaciones del
Instituto Electoral el C. Eduardo Jauregui Nufez, a quien le
habia sido requerida por parte de la Direccién de

Fiscalizacion, celebrar una compulsa de documentos con

motivo de dos operaciones financieras con el partido
politico, a través del oficio numero DFRPP/573/2014,
notificado en su domicilio particular ubicado en Avenida
Columbus, nimero 141, Colonia Villanova, de la ciudad de

Mexicali, Baja California, en fecha veintisiete de junio de |

corrientes; dando fe publica de la comparecencia e
Javier Castro Conklen, Secretario Fed io del. Coi
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General.

5.13 El veintinueve de septiembre del afio en curso, el M.A.
Ricardo Ledesma Ochoa, Organo Interno del partido
politico, presento escrito s/n constante de cinco fojas por
un solo lado y anexos, relativo a la contestacion de la vista
otorgada con motivo de los documentos recibidos de la

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral.

Derivado de lo anterior, la Direcciéon de Fiscalizacion emitid
un acuerdo relativo a la recepcién de la contestacion a la
vista otorgada al partido politico, asimismo ordené al
Departamento de Fiscalizacion a Partidos Politicos a valorary
los argumentos vertidos por el érgano interno y revisar la
documentacion adjunta. |

5.14 El treinta de septiembre de 2014, la Dirécci(’)n de
Fiscalizacion recibio el oficio namero INE-
UTF/DG/2179/14, de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del

Instituto Nacional Electoral, por el cual remite informacion

complementaria de la Comisiéon Nacional Bancaria y de 7

Valores, consistente en copias certificada por el anverso Q&

reverso de diversos cheques pertenecientes a Ias cuqﬁfi :
bancarias PRI Sinca y PRI Prerrogativas d mlte Dlr
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Estatal del partido politico.

Ese mismo dia, se acordé conceder una vista al partido
politico de los documentos recibidos del Instituto Nacional
Electoral, asi como de la certificacién emitida por el Lic.
Javier Castro Conklen, Secretario Fedatario del Consejo
General, relativa a la fe publica sobre la comparecencia
voluntaria del C. Eduardo Jauregui Nuifiez.

5.15 El tres de octubre del afio en curso, el M.A. Ricardo
Ledesma Ochoa, Organo Interno del partido politico,
presento escrito s/n constante de cuatro fojas por un solo
lado y anexos, relativo a la contestacién de |a vista otorgada
con motivo de los documentos recibidos de la Unidad%

Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, asill

como de la fe pablica emitida por la Secretaria Fedataria del\
Consejo General, con motivo de la comparecencia del C.
Eduardo Jauregui Nufiez.

Ese mismo dia, la Direcciéon de Fiscalizacién emitié un
acuerdo por el cual requirié al Auditor Externo para que en
un plazo méaximo de tres dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de su notificacién, presentara su opitii
técnica sobre el informe financiero del partidacjif poli

igual forma, instruyé al Departam Jurid
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Fiscalizacion la elaboracién del proyecto de dictamen.

ELABORACION Y PRESENTACION DEL PROYECTO DE
DICTAMEN.

6.1 El seis de octubre del afio en curso, el C.P.C. Aldo
Martinez Regalado, Auditor Externo coadyuvante en los
procedimientos de revisién y fiscalizacion de los informes
financieros anuales del ejercicio 2013, presentd su opinién
técnica sobre los resultados obtenidos en la practica de

revision al informe del partido politico.

6.2 El seis de octubre del afio en curso, el Departamento
Juridico de Fiscalizacion mediante oficio numero
DJFPP/004/2014, presento el proyecto de dictamen relativo
a la revision y fiscalizaciéon del informe financiero anual del,
partido politico. '

Acto seguido, previo analisis y revision del documento, ese
mismo dia, la Direccion de Fiscalizacién por conducto de su

titular, lo remitié a la Comisidon de Fiscalizacion.
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7. DICTAMINACION DE LA COMISION DE FISCALIZACI(’)N.

7.1 El nueve de octubre del afio en curso, la Comisién de
Fiscalizacion celebré Reunidn de Trabajo con el objeto de
analizar y discutir el proyecto de dictamen relativo a la
revision vy fiscalizacion del informe financiero anual del
Partido Revolucionario Institucional, correspondiente al
ejercicio 2013; evento al que asistieron por la Comisién, los
C.C. Miguel Angel Salas Marrén, Presidente, Javier Garay
Sanchez, Vocal, y Andrés Gilberto Burguefio, Secretario \
Técnico; el Lic. Ignacio Calderén Tena, Director General del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, asi como
los C.C. Lizbeth Mata Lozano, Ricardo Ledesma Ochoa. Julio
Octavio Rodriguez Villarreal, Maria Guadalupe Lépez Lopez,

lldefonso Chomina Molina, Rogelio Robles Dumas, Rutilo

Lorenzo Mendoza Ramirez, Gabriela Espinosa Loza, José
Aguilar Ceballos, , Representantes y 6rganos internos de los
partidos  politicos  Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, De la Revolucién Democratica, Del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza, Movimiento

Ciudadano, Estatal de Baja California y Encuentro Social,
respectivamente.

v
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7.2 El trece de octubre del afio en curso, la Comisidn de
FiScalizacién célebré Sesion de Dictaminacion con el objeto
de discutir y aprobar en su caso, el dictamen relativo a la
revision y fiscalizacién del informe financiero anual del
Partido Revolucionario Institucional, correspondiente al
ejercicio 201 3; evento al que asistieron por la Comision, los
C.C. Miguel’/\ngel Salas Marrén, Presidente, César Rubén
Castro Bojorquez y Javier Garay Sanchez, Vocales, y Andrés
Gilberto Burguefio, Secretario Técnico; los C.C. Jorge
Alberto Aranda Miranda y Jaime Vargas Flores, Consejeros
Electorales Numerarios: el Lic. Ignacio Calderén Tena,
Director General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, asi como los C.C. Lizbeth Mata Lozano, José
Obed Silva Sanchez, Julio Octavio Rodriguez Villarreal, Maria
Guadalupe Lépez Lépez, lldefonso Chomina Molina, Rogelic
Robles Dumas, Rutilo Lorenzo Mendoza Ramirez, José “
JesUs Garcia Ojeda, José Aguilar Ceballos, Representantes

de los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, De la Revolucién Democratica, Del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza, Movimiento

Ciudadano, Estatal de Baja California y Encuentro Social, =»
respectivamente.

AR08 gy
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Al inicio de la sesi6on de dictaminacién, el Lic. José Obed
Silva  Sanchez, Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General,
presentd ante la Comisidn de Fiscalizacién dos escritos s/n,
los cuales le fueron contestados inmediatamente a través
de los oficios nimero CFRPP/100/2014 y CFRPP/101/2014;
asimismo, al darle el uso de la voz externé lo siguiente:

<< CGracias, Sefior Presidente, antes que nada agradecer su gentileza y
reconocer la inmediatez con la que se ha dado respuesta a nuestros
planteamientos, eh nos reservaremos algunos aspectos de nuestros puntos de
vista, y de las respuestas que hemos recibido a efecto de valorar lo que al
interés a nuestro partido politico le convenga, en el caso especifico nada mas
quiero dejar apuntado que de la misma forma en que hemos observado, al
inicio de esta sesion el dictamen en cuestion, y los ‘dictimenes que se
someten hoy a consideracion adolecen de una serie de inconsistencias a las

que ya hemos hecho mencién de manera escrita y solamente aprovechamos /a

- oportunidad para rejterar lo que ya por escrito hemos observado con relacié
a estos dictamenes, la inobservancia de la ley por cuanto a lo especifico que
los mismos deben de contener y quiero dejar constancia también sefior
presidente, sefiores consejeros, representantes de partidos que en su
oportunidad haremos valer una inconsistencia que nos parece a nosotros de
fondo con relacion a la inobservancia de los plazos y términos establecidos en
la ley para el desahogo de este proceso de fiscalizacion, entiendo yo que en la
respuesta que se nos da puntualmente se asume que hay una disposicion tac
sativa para que el dia de hoy tal como se dice por escrito tenga que estarse
resolviendo el asunto que fue planteado, dado que hay un plazo <7
improrrogable que ante otras cosas yo le abonaria a que nada mas el Consejo
General de este Instituto Flectoral y de Participacion Ciudadana es el que
la facultad para modificar plazos, es una atribucién exclusiva del con G
general, en razon de ello, hemos identificado gife

xR el desaho‘éoi;_de/:
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| procedimiento fiscalizador que es esta es una etapa mds del procedimiento se
inobservaron los plazos y términos establecidos en la ley y me parece que es
una falta grave que vicia de conjunto todo el todo el trabajo hecho y en pocas

palabras en nuestra opinion evidentemente estamos ya conociendo tanto los

partidos politicos como los miembros de esta comisién y en su oportunidad el
consejo fuera del término establecido por la propia ley para haber resuelto de
tal forma que recogiendo el sentido de Ja respuesta a la solicitud hecha para
suspender esta reunion y reponer el procedimiento también quiero dejara
asentado y en su momento lo haremos valer, el hecho de que estamos fuera
del término establecido por la ley para poder resolver, asunto que en este
momento serior presidente, nada mas lo dejo apuntado para efectos de
proceder conforme a nuestro derecho y en su oportunidad haremos llegar en
el recurso correspondiente los argumentos y las versiones que hemos

establecido, de ahi el interés especial de nuestro partido politico de contar,

insistiré de nuevo, con todos los documentales que obran en el proceso de

revision de confronta, emisién del oficio respectivo, asi como de los oficios
que se invocan en los dictdmenes para poder estar en oportunidad de
demostrar a esta autoridad y si de ser necesario a la autoridad jurisdiccional
de esta irregularidad que afecta fundamentalmente el desarrollo de los
trabajos, insisto, en razon a que nada mas el consejo general, es el Unico que

puede modificar plazos establecidos en la ley, muchas gracias Sefior

Presidente. >> \
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7.3 El veinte de octubre del afio en curso, el Pleno del
Consejo General Electoral celebré la Novena Sesion
Extraordinaria con el objeto de discutir y aprobar en su
caso, el dictamen nimero veintinueve de la Comisién de
Fiscalizacion, relativo a la revisién y fiscalizacién del
informe  financiero anual del Partido Revolucionario
Institucional, correspondiente al ejercicio 2013; evento al
que asistieron el C. César Rubén Castro Bojérquez,
Consejero Presidente; los C.C. Jorge Alberto Aranda
Miranda, Jaime Vargas Flores, Miguel Angel Salas Marrén,
Beatriz Martha Garcia Valdez, Carola Andrade Ramos y Jesus
Lugo Gonzalez, Consejeros Electorales; el C. Javier Castro
Conklen, Secretario Fedatario del Consejo General; el C.
Ignacio Calderén Tena, Director General del Instituto
Electoral; el C. Andrés Gilberto Burguerio, Director de
Fiscalizacion; asi como los C.C. José Obed Silva Sanchez,
Julio Octavio Rodriguez Villarreal, Marfa Guadalupe Lépez
Lopez, Alejandro Gudifio Flores, Rutilo Lorenzo Mendoza
Ramirez, José de JesUs Garcia Ojeda y José Aguilar Ceballos,

Representantes de los partidos politicos Revolucionario

Institucional, De la Revolucién Democratica, Del Trabajo,

Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Estatal

(,7

Dictamen No. 38




Dictamen No. 38 23

Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

de Baja California y Encuentro Social, respectivamente.

El dictamen fue rechazado por mayoria de votos del
Consejo General, ordenando su remisiéon a la Comisidén de

Fiscalizacion para un analisis méas exhaustivo.

7.4 El seis de noviembre del ailo en curso, la Comision de
~ Fiscalizacion celebré Sesion de Dictaminacion con el objeto
de discutir y aprobar en su caso, el proyecto de dictamen
relativo a la revision y fiscalizacién del informe financiero
anual del Partido Revolucionario Institucional,
correspondiente al ejercicio 2013; evento al que asistieron
por la Comisién, los C.C. Miguel Angel Salas Marrén,
Presidente, César Rubén Castro Bojorquez y Javier Garay
Sanchez, Vocales, y Andrés Gilberto Burguefio, Secretario
Técnico; los C.C. Jorge Alberto Aranda Miranda y Beatriz

Martha Garcia Valdez, Consejeros Electorales Numerarios; el

Lic. Ignacio Calderéon Tena, Director General del Instituto \
Electoral y de Participaciéon Ciudadana, asi como los C.C.
Lizbeth Mata Lozano, José Obed Silva Sanchez, Julio Octavio
Rodriguez Villarreal, Maria Guadalupe Lopez Lopez,
lldefonso Chomina Molina, Rogelio Robles Dumas, Rutilo
Lorenzo Mendoza Ramirez y José Aguilar Ceballos,
Representantes de los partidos politicos Accién Nacio

Revolucionario Institucional, De la Revojgeidn Democratica,
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Del Trabajo, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza,

Movimiento Ciudadano y Encuentro Social, respectivamente.

Antes de iniciar la discusién del proyecto de dictamen, el
Arg. César Rubén Castro Bojorquez solicité declarar un
receso permanente de la sesion, con el objeto de permitir
un mayor analisis de su contenido y escuchar de manera
particular los argumentos técnicos - juridicos que el partido
politico estimara pertinentes: propuesta que votada vy

aprobada por unanimidad de los miembros de la Comisidn
de Fiscalizacion.

7.5 El once de noviembre del afio en curso, la Comisién
de Fiscalizacion celebrd audiencia sin |a asistencia de sus
representes legales u érgano interno, no obstante de haber

sido notificado en tiempo y forma, a través del OfIClO
numero CFRPP/120/2014.

7.6 El veinte de noviembre del afio en curso, la Comisidon
de Fiscalizacion reanudé la Sesion de Dictaminacion con el
objeto de discutir y aprobar en su caso, el proyecto de
dictamen relativo a la revision y fiscalizacién del informe
financiero anual del Partido Revolucionario Institucional,
correspondiente al ejercicio 2013; evento al que a&stnerﬁ ]
por la Comisién, los C.C. Miguel Ang \
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Presidente, César Rubén Castro Bojorquez y Javier Garay
Sanchez, Vocales, y Andrés Gilberto Burguefio, Secretario
Técnico; el Lic. Ignacio Calderén Tena, Director General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, asi como
los C.C. Lizbeth Mata Lozano, Julio Octavio Rodriguez
Villarreal, Marfa Guadalupe Lépez Ldépez, Rogelio Robles
Dumas, Carlos Rafael Tapia Rolon, Luis Gascén Fonseca y
José Aguilar Ceballos, Representantes de los partidos
politicos Accidn Nacional’, De la Revolucién Democratica,
Del Trabajo, Nueva Alianza, Morena, Humanista y Encuentro
Social, respectivamente.

Previo a la sesion, el partido politico por conducto del Lic.
José Obed Silva Sanchez, Representante Propietario ante el
Consejo General, presentd un escrito sin nimero obrante en

cuatro fojas utiles por un solo lado, mismo que a letra dice:

Escrito s/n signado por el Lic. José Obed Silva Sdnchez
<<MTRO. MIGUEL ANGEL SALAS MARRON

CONSEJERO PRESIDENTE DE

LA COMISION DE FISCALIZACION

DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS

POLITICOS DEL CGE.

PRESENTE:

El que suscribe José Obed Silva Sdnchez, en mi cardcter de Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo o

del IEPC, comparezco ante usted para exponer y solict Ns§/guiente

o . . T
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De acuerdo a lo vertido en el dictamen nimero 29 que fuera acordado en el
Pleno del Consejo General su devolucién a la Comisién que usted dignamente
preside para un nuevo andlisis, y del cual deriva el proyecto de Dictamen
ndmero 38, donde se pretende imponer una sancion pecuniaria al Instituto
Politico que represents, misma que carece de toda fundamentacién legal al no
haberse observado por parte de la Direccién de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos, los términos y plazos que sedala /a Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Fstado (LIPE) y que rige el
procedimiento de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
solicito tenga a bien acordar en el seno de la Comisidn, la invalidacion de /a

imposicion de sanciones sefialadas en los puntos resolutivos del Dictamen en
comento.

: Lo anterior en razén de que las actuaciones y diligencias realizadas por
- parte de la Direccion de Fiscalizacidn de Jos Recursos de los Partidos Politicos
y de la propia Comision, se encuentran nulas de pleno derecho; Situacién gue
ubica a mi representado en un Estado de indefension, al haberse vulnerado
los términos y plazos establecidos en Ja Ley de la Materia, en los reglamentos
aplicables, asi como en Jos Principios Generales del Derecho, Posicién en qgue
la autoridad fiscalizadora colocé al Partido Politico que representé (sic) debido
a que las formalidades del iprocedim/ento de fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos deben ser estrictamente apegadas a derecho, respetando
de manera absoluta el principio de legalidad.

La violacidon antes sefialada, se observa cuando la Direccién de Fiscalizacion
y la Comision que usted preside, contindan realizando actuaciones y
diligencias posteriores al cierre de la etapa de revision dentro del

procedimiento para la recepcién, re vision, fiscalizacién y dictaminacién de los

informes anuales de los recursos de los partidos politicos, y que para tal
efecto la LIPE en su numeral 87 fraccion 1, de manera clara puntualiza lo
siguiente: “La Direccién de Fiscalizacién concluird la revision de los informes

anuales a mas tardar el treinta de Junio del afio que corresponda " De

que, las actuaciones tales como el requert.
complementaria o comprobatoria respecto a de Igf

Dictamen No. 38




Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

recursos de los partidos politicos, compulsas y confrontas, debieron
diligenciarse dentro de la etapa de revision, esto es; del 14 de mayo del afio
en curso, (segun acuerdo de la Direccion de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos donde indica el inicio del Procedimiento de fiscalizacién
del Partido Politico que represento), hasta el dia 30 de junio, tal y como lo
seriala fa LIPE en el articulo anteriormente citado. Por lo tanto, de la omision
de respetar el término fatal que precisa la LIPE -para efecto de concluir con /a
etapa de revision-, se deriva una violacion a los principios por los que deben
regirse todas y cada una de las actuaciones de la autoridad electoral,
causando perjuicio al Partido Revolucionario Institucional, ademds de
actualizarse diversas hipotesis normativas que producen responsabilidad
administrativa de los servidores piblicos que intervienen en el procedimiento
que nos ocupa. Asi las cosas, es importe poner de manifiesto que el Organo
Auxiliar pretende convalidar sus actuaciones ilegales con la aprobacion del
proyecto de dictamen numero 38, situando a los integrantes de la Comisién
en una situacion juridica vuinerable.

En consecuencia, los actos subsecuentes a la revision dentro del
procedimiento de fiscalizacion, entre ellas la integracion del proyecto de
Dictamen por parte de la Direccion de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, asi como la aprobacion del multicitado dictamen por parte
de la comision y por subsecuente la aprobacion del mismo ante el Consejo
General, son consideradas nulas de pleno derecho, por lo que nos oponemos
a la aplicacion de las sanciones vertidas en los resolutivos del Dictamen 38 de
la Comision que usted preside, en virtud de los vicios que permean en el
procedimiento de fiscalizacion de los recursos publicos del ejercicio fiscal
2013 realizado a mi representado.

Lo anteriormente expuesto de conformidad al Articulo 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el Articulo 8 fraccion H de /a
Constitucion Politica del Fstado Libre y Soberano de Baja California.

Conforme a lo anterior y derivado de fas violaciones sistemdty :
procedimiento de Fiscalizacion de Jos Recursos de Partidos Po
efercicio fiscal 2013, solicito lo siguiente
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PUNTOS PETITORIOS:

PRIMERO: Sea acordado por la Comisién, la integracidn del presente ocurso

al dictamen nimero 38 de la Comisién de Fiscalizacidn de Jos Partidos
Politicos.

SEGUNDO: Sea acordado por la Comisién de Fiscalizacion, la invalidacion

de la imposicion de sanciones sefaladas en los puntos resolutivos del
Dictamen en comento. >>

Dicho documento fue leido integramente durante el

desarrollo de la reunién y mas adelante le fue contestado
por oficio en tiempo y forma.

En consecuencia, esta Comisién Permanente del Consejo

General Electoral dictamina al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS:

| COMPETENCIA.

La organizacién de las elecciones estatales y municipales es
una funcion publica que se realiza a través de un organismo
publico auténomo e independiente denominado Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Baja ..

California, dotado de personalidad juridica y patrimo}ni’;o

propio, a cuya integracién concurren | dadanos y los.
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partidos politicos, segun lo disponga la Ley. En el ejercicio
de esta funcién publica, seran principios rectores la certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

El Instituto Electoral sera autoridad en la materia, autbnomo
en su funcionamiento e independiente en sus decisiones y
profesional en su desempefo; contara en su estructura con
un o6rgano normativo denominado Consejo General
Electoral; asi como un érgano directivo, érganos operativos,

de vigilancia, técnicos y una contraloria general.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos se
encuentra a cargo de un 6rgano técnico del Consejo
General denominado Direccién de Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos Politicos, dotado de autonomia de

gestion. Por su parte, la ley establece los procedimientos de |

revision y aplicacion de sanciones en esta materia.

I.1  ATRIBUCION PARA DICTAMINAR. El Consejo General
tendra entre sus atribuciones el procurar que las

actividades de los partidos politicos se desarrollen con

apego a la Ley y cumplan con las obligaciones a que estan

sujetos; funcionara en pleno o comisiones, segun lo
previsto por el articulo 144 de la Ley de Instituciones

Procedimientos Electorales del Estado de Baja California - en
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adelante Ley electoral local-, MiSMO que a la letra dice:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Fstado de Baja California
<<ARTICULO 744. FI Consejo General funcionard en pleno o comisiones. Las
comisiones permanentes serdn:

I Del Régimen de Partidos Politicos;

/l.  Del Reglamento y Asuntos Juridicos;

/ll.  De Procesos Electorales;

V. De Participacién Ciudadana y Educacion Civica, y

V. De Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

Las comisiones se integrardn con un mdximo de tres consejeros electorales
designados por el Pleno, quienes serdn los dnicos con voto. De entre ellos
nombrardn a su Presidente y contardn con un Secretario Técnico que serd el
Director del drea que corresponda, o en su caso, el Secretario Fedatario de/
Consejo General. Las ausencias de los secretarios técnicos en /as reuniones
de trabajo o sesiones de Jas comisiones, serdn cubjiertas por quien designe e/

Presidente de la Comisidn, de entre e/ personal del Instituto Electoral,

£n todos los asuntos gue les encomienden, las comisiones deberin presentar

un informe, opinién, punto de acuerdo o dictamen, segdn sea la naturaleza

del asunto_turnado, fundando y_motivdndolos, en el que consideren las

opiniones de los partidos politicos y las pruebas qgue se hubiesen presentado, '-%
cuando sea el caso. Los representantes de Jos partidos politicos deberin ser 3

convocados a las reuniones de trabajo y a las sesiones que celebren las
comisiones> >,

Las comisiones permanentes tendrin por objeto el estudio,
analisis, opinién o dictamen de los asuntos que se le
encomienden. Todos los asuntos resueltos en
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deberan ser turnados al Pleno del Consejo General para su

analisis y acuerdo correspondiente.

Por su parte, el articulo 84 BIS, fraccién VII del Reglamento
Interior del Consejo General Electoral establece que a la
Comision de Fiscalizacién le corresponderd conocer y
dictaminar sobre los informes financieros anuales que
presenten los partidos politicos.

Reglamento Interior del Consejo General Electoral

<<ARTICULO 84 BIS. Son atribuciones de la Comisién de Fiscalizacion de Jos
Recursos de los Partidos Politicos.

lalvi. ...

VIIl. Conocer y dictaminar sobre los informes anuales de la totalidad de los

ingresos obtenidos y de los gastos ordinarios realizados durante e/ ejercicio
objeto del informe, que presente los partidos politicos. ...>>

.2 ATRIBUCION PARA REVISAR Y FISCALIZAR. La
Direccidon de Fiscalizacion es el organo técnico del Consejo

General que tiene a su cargo la recepcion y revision integral

de los informes que presenten los partidos politicos
respecto del origen, monto y destino de los recursos que
reciban por cualquier modalidad del financiamiento estatal
los articulos 5, Apartado B de la Constitucién Politica” del
Estado Libre y Soberano de Baja Califor

< en adelante Cofstitucién -
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Estatal-, €N COncordancia con los numerales 82 y 84 de la Ley

electoral local, establecen como atribuciones las siguientes:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California

<<ARTICULO 5, Apartado B. Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Baja California.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos estard a cargo de un
organo técnico del Consejo General Electoral del Instituto, dotado de
autonomia de gestion, cuyo titular serd designado por el voto de las dos
terceras partes del propio Consejo a propuesta del Consejero Presidente, que
deberd satisfacer los requisitos que sefiala la Ley. De igual forma la ley

desarrollard los procedimientos para la aplicacion de sanciones por el Consejo
General Electoral en esta materia. >>

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California

<<ARTICULO 82. Para los efectos de lo dispuesto por el pdrrafo decimocuarto
del Apartado B del articulo 5 de la Constitucién del Estado, la Direccién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, es el organo técnico del

Consejo General que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los

informes que presenten los partidos respecto del origen y _monto de [os\

recursos que reciban por cualguier modalidad de financiamiento, asi como
sobre su destino.

ARTICULO 84. La Direccién de fiscalizacion, tendrd las siguientes
atribuciones:

Tyl ..

M. Vigilar que los recursos de los partidos tengan orige

apliquen estricta e invariablemente a las actividades seﬁalao‘,”és[eﬁ»la Le
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V. Ministrar a los partidos politicos o coaliciones el financiamiento
publico, de acuerdo con el calendario aprobado por el Consejo General;
ValVi. ... |

VIl Formular los proyectos de financiamiento piblico y de topes mdximos
de gastos de campafia, que puedan erogar los partidos politicos o
coaliciones en las elecciones locales y someterlos para su dictaminacién a Ja
Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos;

VIIl. - Recibir y revisar los informes que presenten los partidos politicos o
coaliciones respecto del origen y monto de los recursos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino,

IX.  Requerir informacién complementaria respecto de los diversos
apartados de los informes de ingresos y egresos o documentacion
comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos,

X. Ordenar la prdctica de auditorias, directamente o a través de terceros,
a las finanzas de los partidos politicos o coaliciones;

Xl.  Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos o coaliciones con

el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de
sus informes;

Xll. ...

XIll.  Realizar compulsas de los comprobantes de ingresos y gastos;

XIV. Presentar a la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, los informes de resultados y proyectos de resolucion
sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos o
coaliciones. Los informes especificardn las irregularidades en que hubiesen
incurrido los partidos politicos o coaliciones en el manejo de sus recursos; el Y
incumplimiento de su obligacion de informar sobre la aplicacion de los
mismos y, en su caso, propondrdn las sanciones que procedan conforme a la
normatividad aplicable;

XV.  Proporcionar a los partidos politicos o coaliciones la orientacion y
asesoria necesaria para el cumplimiento, en tiempo y forma de las

obligaciones consignadas en esta Ley en materia de ﬁnanciam/en;of« -
XVial Xvill. ...

XIX. Requerir de las personas, fisicas o morales, piblicas o p‘kivada‘s‘{ en’

relacion con las operaciones que realicen ¢ partidos politicos, la
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informacion necesaria para el cumplimiento de sus tareas, respetando en
todo momento las garantias del requerido. Quienes se nieguen a
proporcionar la informacion que les sea requerida, o no la proporcionen, sin
causa justificada, dentro de los plazos que se sefialen, se hardn acreedores a
las sanciones establecidas en esta Ley;

XX. Fungir como Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de /05 Partidos Politicos, y
XXl ... >>

En el ejercicio de estas atribuciones, la Direccion de
Fiscalizacion cuenta con autonomia de gestion y su nivel
jerarquico sera equivalente al de las direcciones ejecutivas
del Instituto Electoral; contara con las jefaturas de
fiscalizacion y juridica, asi como el personal de auditoria de
conformidad con la disponibilidad presupuestal, hombrados
y removidos por su titular.

Adicionalmente, el articulo 102 del Reglamento Interior del
Consejo General Electoral faculta a este 6rgano técnico para
solicitar la contratacién de servicios profesionales de
auditores externos, quienes coadyuvaran en los trabajos de

fiscalizacion de los informes financieros de los partidos
politicos.

Reglamento Interior del Consejo General Electoral )
<<ARTICULO 102. Para la prdctica de las auditorias en lo

articulo 84 fraccion X de la Ley, el Director de Fiscalizacion pod

contratacion de servicios profesionales de audito externos dh;z‘e el Consejo
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General; los cuales deberdn aplicar los criterios de fiscalizacidn establecidos

por el articulo 89 de la Ley, reglamentos y lineamientos de la materia. >>

PARTIDOS POLITICOS Y SU ORGANO INTERNO.

Los partidos politicos son entidades de interés publico, que
tienen como fin promover la participacion de los
ciudadanos en el desarrollo de la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacién estatal y
como asociacion de ciudadanos, acceder al ejercicio del
poder’pablico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo; tienen personalidad juridica propia, gozan
de los derechos y prerrogativas, y quedan sujetos a las
obligaciones y prohibiciones fijadas por la Constitucién
Estatal y Ley electoral local.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
<<ARTICULO 5, Apartado A. Los partidos politicos:

Los partidos politicos de acuerdo a las disponibilidades presupuestales,
recibirdn en forma equitativa, financiamiento publico permanente v de

campana electoral, para la realizacion de sus fines.

La Ley determinard los montos mdximos a que se sujetardn las aportaciones

de los simpatizantes de los partidos politicos, cuya suma total anual n
excederd el diez por ciento del tope de gastos de camparia que se determ}h‘é

para la ultima campafia de gobernador actualizad. términos de Ley.
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La Ley establecerd los medios de justificacién del gasto v los plazos o

modalidades de las entregas, asi _como los procedimientos para_la

fiscalizacion del origen y aplicacién de los recursos que ejerzan los partidos

politicos en Baja California; igualmente sefalard las bases bajo las cuales se

determinardn los limites o topes a las erogaciones de los partidos politicos
en sus precamparnias y campasas electorales.

El procedimiento para la liquidacion de los partidos politicos estatales que

pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes, se hard en los
términos que establezca la Ley.

El incumplimiento de las normas que regulen la comprobacién de ingresos,

egresos, topes de gastos y aportaciones, asi como la liquidacién de los
partidos politicos, serdn sancionados en los términos que sefale la Le y.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California
<<ARTICULO 65. Son derechos de los partidos politicos:

Iyl ..

/ll. Ejercer las prerrogativas previstas en el Capitulo Segundo del presente
Titulo y recibir el financiamiento publico; en los términos del articulo 5 de Ja
Constitucion del Estado y de esta Ley;
valvil. ...

VIll. Ser propietarios, poseedores o administradores sélo de los bienes

muebles, capitales o inmuebles que sean indispensables para el cumplimiento
directo e inmediato de sus fines;
XyX. ..

ARTICULO 68. E/ régimen de financiamiento de los partidos politicos tendrin
las siguientes modalidades:

1. Financiamiento pdblico estatal, que se clasifica en:

a. Permanente, y
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b. De campana.
/l. Financiamiento privado, que se clasifica en:
a. Cuota de sus afiliados o militantes;
Aportaciones de simpatizantes;

b
¢. Autofinanciamiento, y
d. De rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

ARTICULO 74. No podrdn realizar aportaciones o _donativos a los partidos

politicos, ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion

popular, en dinero o en especie, por si o por interpdsita persona y bajo
ninguna circunstancia:

. Los Poderes FEjecutivo, Legislativo y Judicial del FEstado y los
Ayuntamientos, entidades u organismos de la Administracién Pdblica Estatal,
Municipal, centralizadas o paraestatales, salvo lo establecido en la Ley;

Il. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion,
dependencias, entidades u organismos de la Administracién Piblica Federal,
centralizadas o paraestatales, salvo lo establecido en las Leyes respectivas;
/Il Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

IV. Los organismos internacionales de cualquier naturaleza,

V. Los ministros de culto, asociaciones religiosas, iglesias o agrupaciones
religiosas, y 3

VI. Las empresas mexicanas de cardcter mercantil.

ARTICULO 96. Son obligaciones de los partidos politicos:
1.

/Il Conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado democradtico,
respetando los derechos de los ciudadanos y la libre participacién politica de 4
los demds partidos politicos;

malix. ... '
X. Comunicar al Consejo General, cualquier cambio de los integrantes de/os
organos directivos dentro de los treinta dias siguientes; =
XlyXxil. ...
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XNl.  Utilizar _las _prerrogativas _y _aplicar el financiamiento pablico
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, sufragar

los gastos de campafia, asi como para realizar las actividades sefaladas en el
articulo 37 de esta Ley;

XIV. Presentar los informes correspondientes ante /[a Direccion de

Fiscalizacién, sobre el uso del financiamiento publico y privado que hayan

recibido, y los informes de precampafia a que se refiere el articulo 233 de esta
Ley,

XV. Permitir la prdctica de audjtorias y verificaciones por los organos_del

Instituto Electoral facultados por esta Ley, asi como entregar documentacion

que dichos drganos les requieran respecto a sus ingresos y eqresos;

XVI. Destinar los bienes muebles e inmuebles que tengan en propiedad o los

que tengan en posesion por cualquier titulo, para el cumplimiento de sus
fines;

XVilal XiIX. ...

ARTICULO 97. Queda prohibido a los partidos politicos:

falvil. ...

VIll. Las demds que establezcan las leyes. >>

En ese tenor, los partidos politicos tienen la responsabilidad
de ajustar sus conductas a las disposiciones previstas en la)
Ley; consecuentemente, en sus estatutos partidistas deben
de establecer entre otras disposiciones, aquellas relativas a
los  procedimientos democraticos internos para la

renovacion periddica de sus dirigentes y la integracién de

sus organos, asi como sus respectivas funciones, facultades

y obligaciones. Adicionalmente, constituiran el 6rgano.

responsable de la administracién de su patriﬁqdnio“y\gf’
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recursos financieros y de la presentacién de los informes de

ingresos y egresos anuales y de campafia.

En el mismo sentido, el numeral 75 de la Ley electoral local,
indica que los partidos politicos deberan integrar un érgano
interno responsable de la obtencién, contabilizacién vy
administracion de sus recursos, y quien tendra la obligacién
de presentar los informes referentes al origen y monto de
los ingresos percibidos por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como de su empleo y aplicacién: este
6rgano se acredita ante el Consejo General,
constituyéndose en los términos, modalidades vy

caracteristicas que cada instituto politico libremente
determine.

De este modo, es como el partido politico a través de su

dirigencia estatal, durante el mes de enero del afio en

curso, ratificé al representante del 4rgano interno,
embargo, fue sustituido mas adelante por los C.C. José ”
Lauro Arestegui Verdugo , Reyna lllescas Carmona y Ricardo
Ledesma Ochoa; siendo este dltimo quien se encuentra
actualmente legitimado para atender personalmente la
revision y  requerimientos de informacién  y/o

documentaciéon formulados por la autoridad fiscalizadora

electoral, asi como de exigir el de o de audiencia
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confronta con motivo de los procedimientos de revisién y
fiscalizacion.

Il PROCEDIMIENTO DE REVISION Y FISCALIZACION.

Las disposiciones contenidas en la Ley electoral local son de
orden publico, de observancia general en el Estado de Baja
California y tienen por objeto dar certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad en el ejercicio de
la funcién publica electoral; la ejecucién y aplicacién de
estas normas corresponden -dentro de su respectivo
ambito de competencia- al Poder Legislativo, al Instituto
Electoral y al Tribunal Electoral, quienes tendran la

obligacion de velar su estricta observancia y cumplimiento.

Los procedimientos de revision vy fiscalizacién anual inician
esencialmente con la presentacion de un informe financiero
ante la Direccién de Fiscalizacién, el cual constituye una
necesidad administrativa para la observancia de los
ingresos y gastos de los partidos politicos en un ejercicio
fiscal determinado. Estos procedimientos administrativos
tienen por objeto lo siguiente:
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v' Vigilar que los recursos de los partidos politicos
tengan origen licito 'y se apliquen estricta e
invariablemente a las actividades sefialadas por la Ley;

v’ Verificar que los recursos obtenidos por
financiamiento publico sean depositados directamente
en las cuentas bancarias debidamente registradas ante
la autoridad electoral;

v' Examinar que las cuotas obligatorias ordinarias y
extraordinarias de los militantes, las contribuciones de
Sus organizaciones, asi como las apbrtaciones 0
donativos de los simpatizantes se sujeten a las reglas
previstas por Ley;

v' Observar que no reciban aportaciones en dinero o
‘en especie, por si o interp6sita persona, de aquellos
entes publicos o privados prohibidos por Ley;

v' Inspeccionar que la aplicacion de ambas
modalidades del financiamiento -publico y privado- sea

Unica y exclusivamente para el sostenimiento de sus

actividades ordinarias y para promover la participacid
de los ciudadanos en el desarrollo de la vid
democratica del Estado. k
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Por otro lado, respecto a las normas de caracter adjetivo o
procesal, serd aplicable lo dispuesto en el Reglamento que
Establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas,
Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacién de los Partidos
Politicos en el Estado de Baja California -en adefante Reglamento de
Fiscalizacion-, toda vez que los actos de la autoridad
fiscalizadora electoral se agotan en la etapa en que se van
originando conforme a la norma vigente al momento de sy
ejecucion. Ademas, podrd ordenar la revisién de los
registros contables de los partidos politicos, utilizando las
distintas técnicas necesarias para tales efectos, mismas que
deberan ser basadas en las Normas de Informacion

Financiera 'y Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

.1 PRESENTACION DEL INFORME FINANCIERO.

acuerdo a lo establecido en el articulo 85 fraccion Il de |

Ley electoral local, los partidos politicos deberan presentar
ante la Direccién de Fiscalizacién un informe anual del
origen, monto y destino de los recursos percibidos por
cualquier modalidad del financiamiento.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja Cal/forgwiﬂ‘
<<ARTICULO 85. Los partidos politicos o coaliciones deberdn presentg_r

la_Direccion de Fiscalizacidn, los informes del origen. monto v destino: de (o
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recursos que perciban por cualquier modalidad de financiamiento, atendiendo
las siguientes disposiciones:

/.

Il.  Informes Anuales: A mds tardar el treinta v uno de marzo del afio en

curso siguiente al _ejercicio que se reporte, informes anuales, que

comprenderdn la totalidad de los ingresos obtenidos y de los gastos

ordinarios o permanentes realizados durante el ejercicio objeto del informe, y
" ... >>

En ese tenor, el dia veinte de diciembre del afio 2013, la
Direccion de Fiscalizacién notific6 por estrados a los
partidos politicos el periodo para la presentacién de los
informes  financieros anuales del ejercicio 2013,
comprendido del dia primero de enero al treinta y uno de
marzo del afo 2014. Asimismo, a través de los oficios
numero DFRPP/022/2014 y DFRPP/243/2014 emitid sendos
recordatorios con el objeto de hacer hincapié en la
obligacion de presentar en tiempo vy forma, su informe
anual, remitiendo los formatos y anexos, control de eventos

de ingresos para autofinanciamiento, control de folios y del
inventario de activo fijo.

Por otro lado, en fecha once de marzo del afio en curso, la

Direccion de Fiscalizacién organizé en las instalaciones del

Instituto Electoral, con sede en la ciudad de Mexicali, Baja'

California, un curso de capacitacién y actualizacién
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denominado “/nformes Anuales de los Partidos Politicos. De
la Integracion de la documentacién soporte 'y su
elaboracion” dirigido a los érganos internos de los partidos
politicos. En este evento se abordaron temas relacionados
con los ingresos, gastos, registros de las operaciones
financieras, integracién de la documentacion soporte,
elaboracién del informe financiero, sanciones, casos
practicos, entre otros tépicos: cabe resaltar, que en
representacion del partido politico y de su érgano interno

se contd con la asistencia de la C. Reyna Illiescas Carmona.,

De ese modo, el dia treinta y uno de marzo del afio en
curso, el partido politico por conducto del organo interno,
presento en tiempo y forma, el informe financiero anual a
través del formato “IAPN” y anexos 1, 2, 3y 4, adjuntando
los documentos que estimé pertinente para acreditar la
comprobacién y veracidad de sus ingresos y gastos;
adicionalmente, al inicio de la revision practicada en su
domicilio legal, proporciond el resto de la documentacion
soporte que a continuacién se detalla:

i Balance general;

ii. Balanzas de comprobacién:

iii. Control de folios de aportaciones:
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iv. Control de folios de reconocimientos por
actividades politicas en el estado (REPAPE):

V. Polizas de egresos y de diario, asi como
documentacién soporte de los meses de enero a
diciembre de 2013, del Comité Directivo Estatal, los
comités municipales de Tijuana, Mexicali, Tecate,
Ensenada y Playas de Rosarito, asi como de las cuentas
SINCA e IEE prerrogativas; |

Vi. Estados de cuenta y conciliaciones bancarias, y

vii. Recibos de aportaciones con sus respectivas
fichas de depésito.

Para efectos de la unificaciéon en los registros y control de
ingresos y gastos, el partido politico utilizé el sistema
contable que la Direccién de Fiscalizacién proporcion6
oportunamente, asi como el catalogo de cuentas y la guia

contabilizadora, con el objetivo de acreditar la veracidad de
su propio informe.

.2 METODOLOGIA PARA LA REVISION. El proceso de
revision y fiscalizacion se desahoga ante la Direccién de
Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 87 de la Ley

electoral local, mismo que a la letra dice;
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Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja California

<<ARTICULO 87. El procedimiento para la recepcion, revision, fiscalizacion y

dictamen de los informes anuales, se desahogard ante la Direccién de

Fiscalizacion, en los siquientes términos:

I La Direccion de Fiscalizacion concluird la revision de los informes

anuales a mds tardar el treinta de junio del afio que corresponda;

/l.  Concluida la _revision de los informes anuales y en caso de que la

Direccion de Fiscalizacién advierta la_existencia de errores u omisiones

técnicas, y éstas no hayan sido subsanadas durante el periodo de revisién,

las notificard al partido politico para que en un plazo de diez dias contados a

partir de la notificacion, se presenten las aclaraciones o rectificaciones que

estime pertinentes;

lll.  Vencido el plazo sefialado en la fraccion | o en su caso, el establecido en

la fraccion anterior, la Direccién de Fiscalizacion dispondrd de veinte dias

para elaborar el proyecto de dictamen correspondiente y_turnarlo a la

Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, para que

ésta, dentro de los cinco dias siguientes proceda a su andlisis, discusion,
aprobacion en su caso, y remision del dictamen al Consejo General, y

V. El dictamen a que se refiere la fraccion anterior, deberd contener, en su
caso.

a. La mencion de los errores, omisiones técnicas o irregularidades no
solventadas,

b. Las aclaraciones o rectificaciones presentadas por el parr/d
politico, que no fueron suficientes a consideracion de la Direccion
Fiscalizacién, y
C. Las consideraciones y propuestas del punto de Acuerdo, y en su
caso, las sanciones correspondientes.

Recibido el dictamen por el Consejero Presidente, el Consejo General,

contard con un plazo de diez dias para resolver lo conducente. >>

Una vez recibido el informe financiero anual se aco

conducente, ordenando su integracidon con los demas
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anexos y constancias, asignandole la clave de identificacion
DFRPP/IA-PRI/2013. De igual forma, se autorizé al partido
politico el domicilio para llevar a cabo los trabajos de
revisién y fiscalizacion, siendo este el ubicado en Boulevard
Adolfo Lopez Mateos, nimero 500, Centro Civico y
Comercial, en la ciudad de Mexicalyi, Baja California.

La revision de campo estuvo a cargo del Mtro. Ratl Guzman
Gomez y C.P. Otoniel Villalobos Delgadillo, Jefes de los
Departamentos Juridico y de Fiscalizacion a Partidos
Politicos, respectivamente, contando con la colaboracién del
C.P.C. Aldo Martinez Regalado, Auditor Externo a Partidos
Politicos, asi como los C.C. Rommel Ventura Mayoral Liera,
Ernesto Alonso Gémez Tong y José Luis Quiroz Garate,
auditores a partidos politicos, quienes se trasladaron al
domicilio del partido politico y desahogar esta etapa del

proceso, la cual tuvo verificativo de los dias veintiséis de \

mayo al veinticinco de junio del afio en curso, segln obra \

en las actas de inicio y de cierre correspondientes.

De conformidad con el articulo 198 del Reglame.nto de
Fiscalizacion, la autoridad fiscalizadora electoral determiné
un programa de trabajo consistente en pruebas de auditoria,
que se desarrollarian durante el proceso de ’-%jf‘)evi

tomando como base criterios objetivos y técnicas emanada
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de las normas aplicables a los estados financieros a los
partidos politicos, tales como:

i.  REVISION. Consiste en llevar a cabo el examen al
100% (cien por ciento) de la contabilidad y papeles de
trabajo proporcionados por el partido politico, a efecto
de comprobar el correcto cumplimiento de sus

obligaciones en materia de fiscalizacion de los recursos
financieros:

iil. COMPULSA DE COMPROBANTES. La siguiente
actividad es realizar compulsas a los comprobantes de
ingresos y gastos, derivado de un muestreo de
documentos que a consideracién de la Direccién de
Fiscalizacién, tuvieron relevancia durante la revisién
con motivo de las operaciones financieras que el

partido efectud durante el ejercicio fiscal en revisién, y

iii. VERIFICACION DE DOCUMENTOS. Se refiere a la .
posibilidad de hacer constar la autenticidad de los
documentos fiscales que amparan las erogaciones que

hizo el partido, con la objeto de brindar certeza vy «?
seguridad juridica.
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Lo anterior, se ve reflejado a través de las actividades
siguientes:

v Verificar los saldos finales del ejercicio inmediato anterior:

v' Verificar que los saldos reflejados en los auxiliares contables y
coincidan con lo reportado en la Balanza de Comprobacién a Gltimo
nivel;

v' Verificar que el RFC reportado en los estados de cuenta bancarios,
coincida con el sefalado en los comprobantes expedidos por los
proveedores o prestadores de servicios:

v" Solicitar a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, la superacién del secreto bancario, fiscal y fiduciario ante la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, afin de obtener la
informacion concerniente a las cuentas bancarias de los partidos
politicos, tipo de cuentas, fechas de apertura, régimen de operacion,
asi como los estados de cuenta correspondientes:

v' Verificar que la totalidad de las cuentas bancarias reportadas se
encuentren a nombre de los partidos politicos;

v' Verificar que las cuentas bancarias utilizadas durante el ejercicio a
fiscalizar, hayan sido manejadas mancomunadamente por las personas
autorizadas por el 6rgano directivo partidista;

v' Verificar que los estados de cuenta respectivos, hayan sido |

conciliados mensualmente;

v Observar que los partidos politicos no recibieran por si o
interpdsita persona, aportaciones en efectivo o en especie, de aquellas
entes publicos y privados restringidos por Ley;

V' Verificar el nimero consecutivo de los folios de los recibos de
ingresos impresos;

v' Examinar los recibos utilizados, cancelados y pendientes de
utilizar:

v' Verificar que los ingresos en efectivo y especie reportadfjsj

informe, estén registrados contablemente y sopor’tados‘ton la-
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documentacion respectiva,

v" Examinar que las aportaciones de los simpatizantes no rebasen los
limites establecidos por Ley;

v Comprobar que las aportaciones de los militantes vy
organizaciones adherentes, no rebasen los limites establecidos por el
propio partido y se ajusten a los criterios internos;

v Verificar que los recibos foliados de aportaciones contengan los
datos personales del aportante y se encuentren debidamente llenados;
v Comprobar los origenes de los fondos provenientes de cada
evento organizado a través del autofinanciamiento;

v Verificar que los ingresos estén soportados con un control por
cada evento, y

v Verificar los requisitos minimos de los contratos celebrados por

los partidos politicos.

v' Examinar la documentaciéon soporte relacionada con los gastos

por concepto de sueldos y salarios, honorarios asimilables a salarios y
honorarios profesionales efectuados al personal y terceros;

¥v" Verificar que las erogaciones por concepto de gastos en sueldos y
salarios, honorarios asimilables a salarios y honorarios profesionales
estén clasificados a nivel de subcuenta por area que los origino;

v' Verificar que las erogaciones por estos conceptos estén
registrados contablemente y se encuentren soportados con la
documentacién original correspondiente;

v' Verificar en el caso de sueldos y salarios que los recibos se
encuentren foliados y debidamente llenados por el beneficiario;

v Cotejar que la documentacion cumpia con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales;

v Verificar que las pdlizas contables tengan adjuntc a
documentacién comprobatoria, copas fotostaticas del : cheque

transferencia electréonica con la cual se realizd el pago;
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v Verificar los contratos de prestaciones de servicios personales,
honorarios asimilables a salarios y honorarios profesionales
correspondientes;

v Verificar en el portal de internet del SAT los recibos de honorarios
profesionales con la finalidad de constatar su autenticidad;

v Verificar que los gastos efectuados por honorarios profesionales,
adicionalmente contengan las evidencias del trabajo realizado que
Justifica y avale la prestacién del servicio:

v Verificar la veracidad de las operaciones reportadas por el partido
por concepto de honorarios profesionales al confirmar con los
prestadores de los servicios las operaciones realizadas;

v' Verificar los pagos por reconocimientos por actividades politicas
en la Entidad (Repap’s) y que los recibos se encuentren debidamente
llenados por los beneficiarios:

v' Observar los nimeros de folio utilizados, cancelados y pendientes
de utilizar, partiendo del ejercicio inmediato anterior donde se
mantenga la continuidad de los nimeros:

v' Verificar que los recibos utilizados se encuentren sellados %
validados previamente por la Direccién de Fiscalizacién;

v' Verificar que las erogaciones por concepto de Repap’s no rebasen
los limites mensual y anual, y

v'ldentificar a las personas que recibieron pagos por Repap’s.

v Clasificar de saldos por antigiiedad mayor a un aho y que han sido
objeto de sancidn, por antigiiedad mayor a un afo y que no han sido
objeto de sancidn por contar con una excepcion legal y por antigiiedad

menor a un afo por corresponder al periodo objeto de revisién (enero
a diciembre de 2013).

v' Verificar que los pagos se hayan aplicggﬁ\r\orrectamente al saldo

\
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que corresponde;

v Verificar que la documentacién soporte cumpla con la
normatividad aplicables;

v Verificar que los pagos emitidos por transferencia interbancaria,
se hayan efectuado correctamente;

V' Verificar que los pagos emitidos por cheque nominativo se hayan
efectuado a favor del beneficiario (proveedor o prestados del servicio).
v Verificar a través de los estados de cuenta del partido politico, el
cobro de los cheques nominativos que el monto equivalente a los 37
SMGYV, _

v Realizar pruebas selectivas para el analisis de los pagos;

v' Verificar que los pagos se aplicaran correctamente a los saldos
generados en el ejercicio sujeto a revisién;

v' lIdentificar los saldos de naturaleza deudora, para solicitar su
reclasificacion, y

v Solicitar la documentaciéon soporte de las partidas sujetas a

reclasificacion, para determinar su origen y comprobacién.

v' Verificar las operaciones financieras celebradas con proveedores vy
prestadores de servicios cuyos importes rebasaron los limites
equivalentes a los 37 SMGV;

v Verificar nombre o denominacién social de los proveedores y
prestadores de servicios, RFC, domicilio, teléfono, copia del acta en
Hacienda y en su caso, copia del acta constitutiva (personas morales):
v Verificar que los impuestos retenidos se hayan registrado en la
contabilidad del partido politico;

v Verificar el entero de impuestos;

v' Solicitar al partido politico los pagos de impuestos realizados y el
expediente de los pagos pendientes;

v'ldentificar plenamente los impuestos generados en el periodo
objeto de revisién, asi como los generados en ejercicios anteriogéﬁ&
que los pagos sean aplicados correctamente: :

v"Analizar los cargos y abonos correspondientes al ejercicio objeto

\ "
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de revision;

v Examinar los casos en que el partido politico haya efectuado
retenciones de impuestos y estos no fueron enterados a Hacienda, se
proceda a dar seguimiento durante la revision, fiscalizacion y
dictaminacion;

v" Dar vista a las autoridades competentes de las contribuciones no
enteradas;

v’ Verificar los pagos por adquisiciones de activo fijo;

v’ Verificar el inventario fisico de todos los bienes del partido politico
(fecha de adquisicion, descripcién del bien, importe, ubicacion fisica,
resguardo y nombre de su responsable);

v' Verificar que las cifras que se reporten en el inventario, coincida
con los saldos contables correspondientes;

v Solicitar a la Unidad Técnica de Fiscalizacién la superacién del
secreto bancario, fiscal y fiduciario para que requiera a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores informacién y documentos de las
operaciones financieras celebradas por el partido politico:

v Celebrar compulsas con proveedores o prestadores de servicios
para autentificar el gasto;

v' Verificar que los activos fijos sean recibidos para uso o goce
temporal y que no se transfieran en propiedad para terceros, y

v' Verificar que los bienes inmuebles que poseen o administren, sean

indispensables para el cumplimiento directo o inmediato de sus fines.

Por su parte, al partido politico se le indicé reiteradamente
que durante la etapa de revision del informe financiero
anual y con el objeto de garantizar el derecho de audiencia
de los partidos politicos fiscalizados podia acudir a las

oficinas de la autoridad fiscalizadora electoral para

manifestar lo que a su derecho correspondiera respect

las observaciones que resultaron con motiva_de la revision
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hacer aclaraciones y presentar documentos que estimara

convenientes para justificar sus propios informes.

[l.3 CONFRONTA DE DOCUMENTOS. Durante la misma
etapa de revision vy fiscalizacion, la Direccién de
Fiscalizacion advirtié al partido politico la existencia de
errores U omisiones técnicas al informe financiero anual.
Por tal motivo, se ordend la celebracién de una confronta de
documentos, atendiendo las disposiciones contenidas en el

articulo 205 del Reglamento de Fiscalizacion, mismo que a
la letra dice:

Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas,
Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacién de los Partidos Politicos en el
Estado de Baja California

<<ARTICULO 205. Los partidos politicos o coaliciones antes de concluir el

proceso de revision, tendrd derecho a la confronta de los documentos

comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables contra

los obtenidos por la Direccion de Fiscalizacion, con el objeto de aclarar las

discrepancias entre unos y otros. La confronta versard sobre las observaciones
notificadas previamente. > >

Para tal efecto, se notifico al partido politico la celebracién
de la confronta por medio del oficio namero 7
DFRPP/602/2014; diligencia que tuvo verificativo el dia

treinta de junio del afio en curso, y posteriormente,. se

decretd el cierre de la etapa de revisién vy fiscaliza
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advirtiendo la existencia de cuatro errores u omisiones
técnicas que no quedaron subsanadas en el apartado de
€gresos; consecuentemente y atendiendo la fraccién 1l del
articulo 87 de la Ley electoral local, se ordend la emisién
del pliego de errores u omisiones técnicas.

.4 PLIEGO DE ERRORES U OMISIONES TECNICAS. E| dia
dieciocho de julio del afio en curso, se notificd al partido
politico el pliego de errores u omisiones técnicas numero
DFRPP/PEOT-IA/PRI/01/2013: concediéndole al organo
interno un plazo maximo de diez dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de su notificacién, a efecto de que

preésentara por escrito las aclaraciones o rectificaciones
pertinentes.

Pliego de errores u omisiones técnicas nimero DFRPP/PEOT-IA/PRI/01/2013

<< Partido Revolucionario Institucional
DFRPP/PEOT-IA/PRI/01,/2013

1. Apartado: DE LOS EGRESOS

1.2 OBSERVACION: Se detectd la emisién de 32 cheques para el pago
de diversos gastos, sin embargo, estos rebasaron el importe equivalente
a 37 dias de salario minimo general vigente en la Entidad: no
que la copia fiel de los cheques contenian /a leyenda “para a 0Nn0" e

cuenta del beneficiario”, fueron cobrados en efectivo en ventam//a de /a

institucion bancaria BBVA Bancomer, tal como p reciarse en los
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estados de cuenta bancarios pertenecientes a PRI Sinca, PRI
Prerrogativas, asi como de los Comités Directivos Municipales de
Mexicali, Tijuana, Tecate, Rosarito y Ensenada, los cuales fueron
proporcionados por el organo interno del partido politico durante la
revision de gabinete y ratificados por 1a informacion obtenida de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores a través de la Unidad de
Fiscalizacion de Jos Recursos de Jlos Partidos Politicos -ahora
denominada Unidad Técnica de Fiscalizacion- del Instituto Nacional

Electoral, a través del oficio nimero INE-UF/DG/703/14.

Durante la diligencia de confronta celebrada el pasado treinta de junio
del afio en curso, el drgano interno del partido politico manifesté lo
siguiente:

<<Hemos detectado que en el caso del CDM Mexicali, los cheques
numero 1180 y 1237 si contenian la leyenda ‘para abono en cuenta de/
beneficiario”, sin embargo, el cajero de /a Institucion Bancaria le permitié

cobrar ambos cheques en efectivo, estando fuera de nuestro alcance tal
situacion.

Adicionalmente, manifestamos que recientemente solicitamos al banco

los cheques debidamente cobrados en los que aparece dicha leyenda.

En el caso del CDM Tijuana, reconocemos la omisién de insertar la
leyenda ‘para abono en cuenta del beneficiario” en varios cheques, con
excepcion del cheque numero 806 quien tuvo la misma suerte que los
cheques cobrados de la cuenta del CDM Mexicali, es decir, fue cobrado
indebidamente en efectivo en la caja de la institucion bancaria, quedando

fuera de nuestro alcance esta observacion.

En el caso del CDM Rosarito me permito aclarar que el cheque numero
435 fue emitido en el mes de diciembre de 2012, quedando en trdnsito y
fue cobrado hasta el mes de enero de 2013, por tanto este cheque
pertenece al efercicio 2012 mismo que ya fue debidamente audit
erogacion es producto de un reembolso a nuestro Presidente ‘¢

Municipal.
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En el caso de la cuenta PRI Prerrogativas, el cheque numero 4181 emitido

a favor de/ Luis Manuel Martinez Ramirez, este se dio por un reembolso
de gastos>>.

En funcién de lo anterior, se determiné tnicamente que quedaban
solventados los cheques numero 4181 de la cuenta PRI Prerrogativas y
435 perteneciente a la cuenta del CDM Rosarito,; sin embargo el resto
de los cheques no se solventaban, en tanto se recibiera la informacién
solicitada a la Institucion Bancaria BBVA Bancomer S.A., a través del
oficio numero DFRPP/665/20]4, consistente [en una explicacion sobre
el procedimiento que guardan para la atencion en ventanilla sobre el
pago de cheques al publico cuando estos contienen la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario’, as/ como a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores por conducto de Ia Unidad Técnica de

Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, relativa a la emision %

cobro de los cheques observados, mismos que a continuacion se
enlistan:

1 01/JUL/2013 01/JUL/2013 MANUEL EVODIO CORNEJO ARVIZU

$14,985.00 M., \

2 09/DIC/2013 10/DIC/2013 FERNANDO TRUNLLO CAMPOS 1237 $30,000.00 M.N.

TOTAL

20/JUN/2013 21/JUN/2013 ANTONIO FELGUEREZ HERNANDEZ 806 $10,867.40 M.N.
2 20/AGO/2013 22/AG0O/2013 EZEQUIEL JAQUES CHAVEZ 858 $4,995.00 M.N.
3 08/NOV/2013 12/NOV/2013 JOSE LUIS MONDRAGON 868 $9,133.00 M.N.

TOTAL
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1 T9/JUN/2013 19/JUN/2013 MIGUEL ANGEL VAZQUEZ RAMOS 54 $3,000.00 M.N.
2 21/JUN/2013 21/JUN/2013 JOSE CLAUDIO TORRES ALVAREZ 55 $2,750.00 M.N.
3 02/AG0O/2013 02/AG0/2013 MIGUEL ANGEL VAZQUEZ RAMOS 64 $3,000.00 M.N.
4 02/AG0/2013 02/AG0O/2013 ROCIO QUEZADA AYALA 66 $6,225.99 M.N.
5 29/0CT/2013 30/0CT/2013 VICTOR DANIEL RAMIREZ SUAREZ 71 $2,680.00 M.N,
6 30/0CT/2013 30/0CT/2013 MIGUEL ANGEL VAZQUEZ RAMOS 72 $3,330.00 M.N.
7 30/0CT/2013 30/0CT/2013 MIGUEL ANGEL VAZQUEZ RAMOS 73 $3,330.00 M.N.
8 30/0CT/2013 30/0CT/2013 ROCIO QUEZADA AYALA 74 $8,325.00 M.N.

TOTAL $32,640.99 M.N.
1 30/AG0O/2013 30/AC0/2013 ELIAS TORRES MARTINEZ 472 $5,927.40 M.N,

TOTAL $5,927.40 M.N.

1 16/ENE/2013 17/ENE/2013 JAIME RAMIREZ OSUNA 2769 $2,913.75 M.N.
2 13/MAR/2013 05/ABR/2013 LUZ ANGELICA LEON PENA 2934 $34,965.00 M.N.
3 13/MAR/2013 05/ABR/2013 FAUSTINO HIPOLITO DE LOS ANGELES 2935 $150,000.00 M.N.
4 13/MAR/2013 05/ABR/2013 EDUARDO JAUREGUI NUREZ 2936 $65,000.00 M.N,
S 13/MAR/2013 05/ABR/2013 MARIA DZgﬁgiEEEZRNANDEZ 2939 $9,324.00 M.N.
6 18/ABR/2013 18/ABR/2013 EDUARDO JAUREGU! NUNEZ 2978 $100,000.00 M.N.
7 29/ABR/2013 29/ABR/2013 JAIME RAMIREZ OSUNA 2986 $33,662.91 M.N.
8 25/ABR/2013 25/ABR/2013 JAIME RAMIREZ OSUNA 2988 $60,000.00 M.N.
9 31/MAY/2013 04/ABR/2013 JAIME RAMIREZ OSUNA 3035 $25,000.00 M.N.
10 30/SEP/2013 01/ABR/2013 JAIME RAMIREZ OSUNA 3223 $6,937.50 M.N.

TOTAL $487.803.16 M.N.
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i 31/MAY/2013 04/JUN/2013 HECTOR JOSE FLORES BANUELOS 4074 $6,433.56 M.N.
2 26/AG0O/2013 29/AG0O/2013 SAIDEE VELARDE LIZARRAGA 4133

3 30/AG0/2013 02/SEP/2013 JAIME RAMIREZ OSUNA 4149 :

4 23/SEP/2013 23/SEP/2013 JAIME RAMIREZ OSUNA P 4175 5’4,54544SL§/1V.?:‘¢.
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‘ S 23/SEP/2013 24/SEP/2013 EDUARDO GONZALEZ OLGUIN 4176 $5,000.00 M.N.
6 15/0CT/2013 21/SEP/2013 JAIME RAMIREZ OSUNA 4207 $2,500.00 M.N,
TOTAL $37,071.51 M.N,

Una vez rendida la contestacion al requerimiento de informacién por

parte de la Institucion Bancaria BBVA Bancomer S.A., indicd lo siguiente:

<<Por este conducto y en cumplimiento estricto de lo establecido en el
Articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito, y en relacidn a la

informacion requerida le informo lo siguiente:

Esta Institucién bancaria opera en los términos de ley y la aplicable es la

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, que establece:

o “Articulo 198.- El librador o el tenedor pueden prohibir que un cheque

sea pagado en efectivo, mediante la insercion en el documento de la
expresion para abono en cuenta. En este caso el cheque se podrd
depositar en cualquier institucién de crédito, la cual solo podrd abonar el
importe del mismo a la cuenta que lleve o abra a favor del beneficiario. El
cheque no es negociable a partir de la insercidn de la cldusula para

abono en cuenta. La cldusula no puede ser borrada.

£l librado que pague en otra forma, es responsable del pago
irregularmente hecho’.

Esperando que con lo anterior quede colmado el requerimiento de

informacién solicitado, nos reiteramos a sus ordenes>>.

IMPORTE TOTAL OBSERVADOQ: $633,420.46 M.N.

Por otro lado, se efectud una compulsa sobre el gasto erogado por el
Comité Directivo Municipal de Mexicali a través de cheque nidmero
1237, cuyo beneficiario fue el C. Fernando Trujillo Campos, por un
importe de $30,000.00 M.N. Durante dicha diligencia, el Sr. Trujillo

Campos advirtic ser persona fisica, propietario de la negociacicr

Dictamen No. 38 59




Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

Servicios Integrales de Mantenimiento”, cuya clave del Registro Federal
de Contribuyentes es TUCF-730531-7WP: asimismo, indicé lo siguiente.

<<En este acto me permito exhibir original y un tanto en copia simple de
factura No. 382, la cual hasta el momento no he emitido al Partido
Revolucionario Institucional, ni ningtin otro partido politico, por tanto, no
reconozco haber realizado ningin servicio al Partido Revolucionario

Institucional en el ejercicio 2013, ni ningtin otro.

Por otro lado, me permito sefialar que el comprobante fiscal que exhibo
tiene caracteristicas distintas a las de la autoridad fiscalizadora, tales
como las siglas, nombre de la negociatio’n y el teléfono, el resto de la
informacion es similar.

En este mismo acto hago entrega al personal técnico de la Direccion de
Fiscalizacidn copia fiel y exacta de mi factura original No. 382...>>

En el mismo sentido, es de agregarse que en esta diligencia se conté

con la présencia del Lic. Javier Castro Conklen, Secretario Fedatario del

Consefo General Electoral, quien dio fe publica de los documentos
puestos a la vista por el C. Fernando Trujillo Campos, consistente en
original de la factura nimero 382, asi como la copia simple de la factura
numero 382 que obra en los archivos de la Direccién de Fiscalizacion de

los Recursos de los Partidos Politicos, observdndose del cotejo lo
siguiente:

<<1.- Que la factura original nimero 382 se encuentra en blanco, esto
es, sin anotacion alguna, o sea, sin expedirse a favor de persona alguna y

la copia de la factura 382 que obra en los archivos de la Direccion de

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos se encuentra flenada
con fecha el dia 9 nueve del mes 12 del afio 13, que al parecer
corresponde al dia nueve de diciembre de 2013, a nombre del Partido (”f) )

Revolucionario Institucional, con direccion en Avenida Insurgente

No 59 Col. Buenavista, Del. Cuauhtémoc, México D.F. C.P. 063. s
Registro Federal de Contribuyentes niumero P 307AN9; por: un
importe de $30,000.00 M.N. con I.V.A. incluido. A

Dictamen No. 38
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2.- Que difieren ambos documentos en las siglas de las mismas, ya que la
factura original numero 382 que exhibe el interpelado contiene las siglas
SIM”  seguido de la denominacion “SERVICIOS INTEGRALES DE
MANTENIMIENTO” 'y la copia que obra en los archivos de la Direccidn de
Fiscalizacion, contiene las siglas “SIC” seguido de la denominacion
“SERVICIOS INTEGRALES DE CONSTRUCCION”.

3.- Adicionalmente, se aprecia en el original propiedad del C. Fernando

Trujiflo Campos que contiene el nimero telefdnico del propietario de fa

negociacion, a diferencia de la copia simple que obra en los archivos de la
- Direccion de Fiscalizacion, no contiene éste dato.

4.- Los numero de folio del documento denominado factura coinciden
ambos (anexos B} y C)), sin embargo, se observa que estos son distintos
tanto en el tamario como tipo de letra.

Seguidamente, procedo a cotejar la copia de la factura original nimero
382 exhibida por el interpelado la cual certifico que es copia fiel exacta
de su original por haberia tenido a la vista y anexo a la presente acta
como anexo B)>>.

En funcion de lo anterior, se considera que el documento presentado
por el partido politico para comprobar el gasto efectuado por el Comité
Directivo Municipal de Mexicali sobre el cheque numero 1237, es
presumiblemente apdcrifo.

IMPORTE TOTAL OBSERVADO: $30,000.00 M.N.

REQUERIMIENTO: Manifestar lo que a su derecho corresponda en
relacion a la informacion proporcionada por la Institucion Bancaria BBVA
Bancomer S.A., respecto del procedimiento para el pago en ventanilla de
cheques que contienen la leyenda ‘para abono en cuenta del
beneficiario”, dado que resulta contradictoria la afirmacion que hizo

organo interno del partido politico durante la diligencia de co!hfrontd‘ide

documentos, aunado a que en los estados de cuenta_proporcionados
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por el propio partido durante la revision de gabinete y ratificados por Ja
informacion obtenida de la Comision Nacional Bancaria y de Valores a
través de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos -ahora denominada Unidad Técnica de Fiscalizacion- del
Instituto Nacional Electoral, se desprende que los cheques fueron
cobrados en efectivo.

De igual forma, deberd aclarar o rectificar lo que a su derecho
corresponda, en lo que respecta a la diligencia de compulsa celebrada
con el C. Fernando Trujillo Campos, de conformidad con los articulos 5
apartado A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 75, 82, 84 fraccion IX, 87 fraccion Il, 88 y 96 fraccion XV
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Baja California; 99 y 104 del Reglamento que Establece los Lineamientos
Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y

Liguidacion de los Partidos Politicos en el Estado de Baja California.

OBSERVACION: Se detectd la falta de soporte documental en la pdliza de

egresos emitida por PRI Prerrogativas, misma que a continuacion se enlista:

30/SEP/2013 39 4188 KATHIA BALTAZAR EQUIZ $142,357.50 M.N.

TOTAL $142,357.50 MIN.

IMPORTE TOTAL NO COMPROBADQ: $142,357.50 M.N.

REQUERIMIENTO: Exhibir el original de la documentacion soporte por el monto

total no comprobado, tales como facturas, recibos de reconocimientos por

actividades politicas en la Entidad (repap), recibos de némina o asimilables a

salarios, recibos de honorarios, entre otros, los cuales se desprenden_d
pdliza de egresos indicada en el recuadro anterior, de conformidad .con los

articulos 5 apartado A de la Constitucion Politica del L/bre y Soberano
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; de Baja California; 75, 82, 84 fraccion IX, 87 fraccion I, 88 y 96 fraccion XV de
' la Ley de Instituciones y Procedimientos FElectorales del Estado de Baja
California; 99 y 104 del Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables
alas Prerrogaf/vas, Fiscalizacion de Jos Recursos y Liquidacion de los Partidos
Politicos en el Estado de Baja California. >>

Cabe indicar, que previo a la emision del pliego se recibié el
oficio nimero DGIEPC/598/2014, signado por el Lic.
lgnacio Calderdn Tena, Director General del Instituto
Electoral, mediante el cual informé a la Direccién de
Fiscalizacién el periodo vacacional, comprendido del
| veintiuno de julio al tres de agosto del presente afio; por
tanto, se determinéd que durante dicho periodo no se
computarian los plazos para el desahogo del procedimiento
de recepcion, revisidn, fiscalizacion y dictaminacién del

informe financiero anual del partido politico, previsto en el

articulo 87 de la Ley Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado, sino hasta el regreso de labores, esto

es el dia cuatro de agosto de los corrientes.

De este modo, es como el dia quince de agosto del afio en
curso, el partido politico por conducto de su érgano
interno, presenté en tiempo y forma, el escrito por el cual

dio contestacion al pliego de errores u omisiones técnicas
en los términos siguientes:
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Contestacion al pliego de errores u omisiones técnicas:

<< Por este conducto y de conformidad con la responsabilidad que como
instituto politico conlleva la obediencia a /o que establecen los articulos 5
apartado A, pdrrafo Decimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; 149, 160, ]674 195, 196, 197, 201 y 202 del
Reglamento que establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas,
Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacion de los Partidos Politicos del Estado
de Baja California; de igual manera a la notificacion emitida a este instituto
politico el pasado dia 18 de julio del presente afio, con Nimero de
Expediente. DFRPP/IA-PRI 2013 (sic), al referente ACUERDO RELATIVO DE LA
CONCLUSION DE LA AUDITORIA AL INFORME FINANCIERO AUNUAL DE ESTE
INSTITUTO POLITICO CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2013 Y EXPEDICION DE
PLIEGO DE ERRORES U OMISIONES TECNICAS que resultaron con motivo de la
revision de gabinete al informe financiero anual en mencidn, este instituto

politico tiene a ben presentar de manera escrita ante usted. (sic) Las

aclaraciones, argumentaciones y en su caso documentacion comprobatorid
gue solventan las observaciones notificadas.

En ese sentido, y no habiendo mayor argumentacion al respecto, dando con
ello cumplimiento al desahogo de observaciones requeridas a este instituto

politico, quedo a sus distinguidas érdenes.

En atencion a las observaciones requeridas en el PLIEGO DE ERRORES U
OMISIONES TECNICAS que resultaron con motivo de la revision de gabinete al
informe financiero anual 2013 a este Instituto Politico, se adjunta a
continuacion, de manera escrita las aclaraciones, argumentaciones y en su
caso, documentacion comprobatoria que solventan las observaciones
notificadas:

1.  Apartado de los Egresos
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1.2 Emision de 30 cheques por parte de este instituto politico, algunos

con la leyenda “Para abono en cuenta de beneficiario” y otros sin la

leyenda en mencion cobrados en efectivo.

Conforme a la observacion en la que se menciona que algunos cheques

no contienen inserta la leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”

los cuales son con un importe superior a los 37 dias salario minimo

vigente en la entidad, me permito comentar:

Que si bien es cierto por un descuido administrativo se omitié dicha

leyenda también lo es que en el expediente que obra en los archivos

contables y administrativos de este instituto politico, se encuentra

debidamente requisitada la pdliza de cheque con la ribrica de quien

recibié el titulo de crédito, ademads de la factura que soporta el gasto,
revisada en la pagina del Sistema de Administracion Tributaria como %
constancia de su legal proceder, y en su caso se acompafia el contrato

de prestacion de servicios con las copias y documentos que acreditan la
existencia de la empresa.

Podriamos concluir que si bien existié una omision por parte de este

Partido Politico también lo es, que con las documentales presentadas se

demuestra el gasto.

CDM MEXICALI
FECHA CHEQUE BENEFICIARIO IMPORTE
28/06/13 1180 MANUEL EVODIO CORNEJIO ARVIZU 74,985.00
9/12/13 1237 FERNANDO TRUJILLO CAMPO 30,000.00
CDOM TIJUANA
FECHA CHEQUE BENEFICIARIO IMPORTE
20/06/13 806 ANTONIO FELGUERES HERNANDEZ 10,867.40
20/08/13 858 EZEQUIEL JAQUES CHAVEZ
08/11/13 868 JOSE LUIS MONDRAGON
CDM TECATE
FECHA CHEQUE BENEFICIARIQ e,
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19/06/13 54 MIGUEL ANGEL VAZQUEZ RAMOS 3,000.00
21/06/13 55 JOSE CLAUDIO TORRES ALVARES 2,750.00
02/08/13 64 MIGUEL ANGEL VAZQUEZ RAMOS 3,000.00
02/08/13 66 ROCIO QUEZADA AYALA 6,225.99
29/10/13 7] LUIS ALONSO LIMON MARTINEZ 2,680.00
30/10/13 72 MIGUEL ANGEL VAZQUEZ RAMOS 3,330.00
30/10/13 73 MIGUEL ANGEL VAZQUEZ RAMOS 3,330.00
30/10/13 74 ROCIO QUEZADA AYALA 8,325.00

En el caso de CDM Tecate, por cambios en la administracion del comité

municipal y por desconocimiento de la reglamentacion se omitié la

leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, sin embargo, el caso

del cheque No. 71 hago la aclaracion que es una reposicidn de gasto y

no de un pago a proveedor, asi mismo nuevamente hacemos la

aclaracion que existe un error en el nombre en la notificacion de
observaciones, donde aparece el nombre de VICTOR DANIEL RAMIREZ
SUAREZ, debiendo ser LUIS ALONSO LIMON MARTINEZ,

CDM ENSENADA

FECHA CHEQUE BENEFICIARIO IMPORTE

27/08/13 472 ELIAS TORRES MARTINEZ 5,927.40
PRI SINCA

FECHA CHEQUE BENEFICIARIO IMPORTE
16/01/13 2769 JAIME RAMIREZ OSUNA 2,913.75
13/01/13 2934 LUZ ANGELICA LEON PENA 34,965.00
13/03/13 2935 FAUSTING HIPOLITO DE LOS ANGELES 150,000.00
13/03/13 2936 EDUARDO JAUREGUI NUNEZ 65,000.00
13/03/13 2939 MA DE JESUS HERNANDEZ GONZALEZ 9,324.00
25/04/13 2978 EDUARDO JAUREGUI NUNEZ 100,000.00
29/04/13 2986 JAIME RAMIREZ OSUNA 33,662.9]
25/04/13 2988 JAIME RAMIREZ OSUNA 60,000.00
31/05/13 3035 JAIME RAMIREZ OSUNA 25,000.00
30/09/13 3223 JAIME RAMIREZ OSUNA 6,937.50

PRI PRERROGATIVAS

FECHA CHEQUE BENEFICIARIO IMPORTE
31/05/13 4074 HECTOR JOSE FLORES BANUELOS 6,433.56
26/08/13 4133 SAIDEE VELARDE LIZARRAGA
30/08/13 4149 JAIME RAMIREZ OSUNA
23/09/13 4175 JAIME RAMIREZ OSUNA
20/09/13 4176 EDUARDO GONZALEZ QLGUIN
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Lis/1013] 4207 ] JAIME RAMIREZ OSUNA l 2,500.00

Como lo hemos detectado y para reducir este hecho consideramos en
hacer los depdsitos a nuestros proveedores por nuestra cuenta. Asi,
como entregar chequeras con /la impresion de la leyenda a todos

nuestros Comités Directivos Municipales de los cinco municipfos.

Sobre el gasto erogado por el Comité Directivo Municipal de Mexicali a
través del cheque 1237, cuyo beneficiario fue el C. Fernando Trujillo
Campos, por un importe de $ 30,000.00 M.N. este instituto politico
argumenta que dicho cheque fue entregado al beneficiario en mencién a
efecto de cubrir los servicios prestados al Comité Directivo Municipal en
mencion, por lo que desconocemos la argumentacion declarada en la
diligencia que la autoridad electoral realizo. De igual manera, este
instituto ha solicitado de manera formal a dicho proveedor la aclaracion
al respecto, sin contar con respuesta alguna hasta el momento, por lo

que hacemos del conocimiento a la autoridad electoral que, de ser

necesario procederemos de manera legal ante este acto.

1.4 En la observacion en mencion, presento la documentacion original
comprobatoria que amparan los servicios prestados por el proveedor,
mismos que fueron cubiertos con el cheque No. 104188 a nombre de
Kathia Baltazar Fquiz. Para lo cual se adjunta:

° Pdliza de egresos del sistema contable No. 39

s ' Poliza de cheque No. 104188 P
® Factura emitida por el Proveedor a este instituto Politico \
° Verificacion del SAT de dicha Factura.

Nota: Hago mencion que hasta el momento solo contamos con la
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espera de que se proporcione el contrato original de dicho servicio por

parte del proveedor. >>

Una vez recibida la contestaciéon del partido politico, la
Direccion de Fiscalizacién instruyé al Departamento de
Fiscalizacion a Partidos Politicos, para que en un plazo
maximo de cinco dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacidon, procediera a revisar el
contenido de las aclaraciones y/o rectificaciones formuladas
por el organo interno, afin de determinar si solventd
oportunamente los errores u omisiones técnicas al informe
financiero anual y documentacién soporte, e informara e‘
resultado obtenido.

En tal sentido, el dia veinticinco de agosto del afio en curso,
se recibio el oficio nimero DFPP/004/2014, signado por el
C.P. Otoniel Villalobos Delgadillo, Jefe del Departamento de

Fiscalizacion a Partidos Politicos, quien manifesté que una
vez examinada y valorada la contestacién del partido
politico, no se lograron solventar las observaciones
marcadas con los nimero 1.2 y 1.4 por las motivaciones y

fundamentaciones que seran desglosadas mas adelante en

el considerando V.3 del presente dictamen, por economiay
en obvio de repeticiones innecesarias.
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.5 OPINION TECNICA DEL  AUDITOR EXTERNO
COADYUVANTE. Que el C.P.C. Aldo Martinez Regalado,
Auditor  Externo coadyuvante de la Direccién de
Fiscalizacioén, al emitir su opinién técnica sobre los
resultados obtenidos en el procedimiento de revision vy
fiscalizacion al informe financiero del partido politico,
indico lo siguiente:

<< He colaborado con la Direccion de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del Consejo General Electoral, en el examen del informe
financiero anual del Partido Revolucionario Institucional, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2013, atendiendo
las disposiciones contenidas en los articulos 84 fraccién X, 85 fraccién Il, 87,
88, 89 y 96 fraccion XIV de la Ley de Instituciones y Procedimientos ‘;‘
Electorales del Estado. En base a lo anterior, es mi responsabilidad como
auditor externo coadyuvante de la Direccion de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, expresar en este momento una opinion sobre el
resultado de la auditoria practicada.

El andlisis e investigacion de la informacién se hizo con apego a las normas

de internacionales de auditoria, las cuales requieren que la revision sea
planeada y ejecutada de tal manera, que permitan obtener una seguridad
razonable de que el informe no contenga errores importantes. La auditoria
consistio en la investigacion de campo, el examen y compulsa de la
informacion requerida a proveedores de bienes y servicios; asimismo, la &>

evaluacion de las prdcticas contables conforme a las normas de informacion

financiera, la evidencia documental que soportan las cifras y revelaciones del
informe, asi como la observancia a los topes en los rubros de ingresos por
financiamiento privado, asi como las erogaciones por servicios profesionales...

y de reconocimiento por actividades politicas en la Entidad.
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Derivado de mi examen al partido politico se detectaron errores de contro/

interno y omisiones técnicas, la cuales se detallan a continuacion:

Dictamen No. 38

a) Se expidieron once cheques de las cuentas pertenecientes al
Comité Directivo Estatal (PRI Prerrogativas y PRI Sinca) y los Comités
Directivos Municipales de Tijuana y Tecate, que en lo individual
rebasaron el monto equivalente a los treinta y siete dias de salario
minimo gejnera/ vigente en la Entidad, omitiendo insertar la leyenda
‘para abono en cuenta del beneficiario”, mismos que fueron cobrados o
depositados a las cuentas bancarias de sus beneficiarios; dando un
monto total observado de $274,630.67 M.N. (Doscientos setenta y

cuatro mil seiscientos treinta pesos 67/100 moneda nacional);

b) Se expidieron otros once cheques de las cuentas pertenecientes al
Comité Directivo Estatal (PRI Prerrogativas y PRI Sinca) y los Comités
Directivos Municipales de Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada, que en

lo individual rebasaron el monto equivalente a los treinta y siete dias de

salario minimo general vigente en la Entidad, omitiendo insertarles 14
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, con la gravedad que
estos fueron cobrados en efectivo por® personas distintas a los
beneficiarios, dando un monto total observado de $237,835.29 M.N.

(Doscientos treinta y siete mil ochocientos treinta y cinco pesos 29/100

moneda nacional);

¢) Se observo falta de certeza y claridad en una operacion financiera
celebrada por el partido politico a través del Comité Directivo Municipal
de Mexicali por el pago de servicios de reparaciones y remozamiento de
oficinas, por un monto de $30,000.00 M.N. (Treinta mil pesos 00/100
moneda nacional), indicando que de las investigaciones efectuadas por
la Direccion de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
resulté ser falso y/o clonado el comprobante fiscal con numero de folio
382, puesto que en €l aparece como nombre de la negoc{gcién s,
Servicios Integrales de Construccion”, cuyo prop/etar/&éff es el

Fernando Trujillo Campos con registro fed de coétribuyqnfes

4
N
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En mi opinion, el informe financiero anual del Partido Revolucionario
Institucional, por el periodo comprendido del lero. al 31 de diciembre de
2013, no refleja razonablemente la situacion real por lo descrito en pdrrafos
anteriores, de acuerdo a las prdcticas contables previstas por las
disposiciones legales reglamentarias en materia de financiamiento y

fiscalizacién a partidos politicos en el Estado de Baja California. >>
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TUCF730531-7W9; aunado a que durante la diligencia de compulsa
esta persona negd haber brindado el servicio al partido politico,
aclarando que el nombre de su negocio es “SIM, Servicios Integrales de

Mantenimiento”.

d) Se detectd una segunda operacion que carece de certeza y claridad,
misma que pertenece a la cuenta concentradora del Comité Directivo
Estatal PRI Prerrogativas, dado que el comprobante fiscal con nimero
de folio 0131 que ampara el servicio brindado al partido politico por un
monto de $142,357.50 M.N. (Ciento cuarenta y siete mil trescientos

cincuenta y siete pesos 50/100 moneda nacional), fue expedido por el

 contribuyente C. Antonio Goémez Flores, con registro federal de

contribuyentes GOFA481114-111, sin embargo, el cheque fue emitido
v depositado a la cuenta de la C. Kathia Baltazar Equiz. Cabe indicar,
que en la pdliza de egresos integrada con motivo de esta operacion, se
observé un contrato de promesa de prestacion de servicios que
celebraria por una parte el C. Antonio Gomez Flores y por el otro el

partido politico; sin embargo, este se encontraba sin firmas.

IV RESULTADOS OBTENIDOS DE LA REVISION Y FISCALIZACION.

Una vez concluidas las etapas de revision y fiscalizacion, asi

como la de errores u omisiones técnicas, previstas en |

fracciones | y Il del articulo 87 de la Ley electoral loc

tomando en consideracion los resultado tenidos por la
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Direccion de Fiscalizacion y la opinién técnica del Auditor
Externo, se procede a realizar el analisis técnico-juridico,
en los términos siguientes:

IV.1 RECEPCION DEL INFORME. Que el partido politico dio
cumplimiento a las disposiciones contenidas en los
articulos 85 fraccion Il y 96 fraccion XIV de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, al
exhibir en tiempo y forma, el informe financiero anual sobre
el origen, monto y destino de los recursos percibidos por
cualquier modalidad del financiamiento. Asimismo, utilizé
el formato denominado “IAPN” relativo al “informe anual

sobre el origen y destino de los recursos de los partidos

politicos”, asi como los anexos 1, 2, 3 y 4, ademas del

proporcionar los originales y un tanto de copias simples de
la documentacién soporte, los cuales una vez revisados y
cotejados, se procedié a devolver los originales al 6rgano

interno para su resguardo en términos de Ley.

V.2 INGRESOS. En este apartado el partido reporté por
financiamiento publico estatal permanente la cantidad de
$3°575,583.24 M.N. (Tres millones quinientos setenta y

cinco mil quinientos ochenta y tres pesos 24/100 moneda

nacional); financiamiento privado bajo el concepto de
aportaciones de militantes la cantidad de_$11°278,655.52
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M.N. (Once millones doscientos setenta y ocho mil
seiscientos cincuenta y cinco pesos 52/100 moneda
nacional); financiamiento por rendimientos financieros,
fondos y fideicomiso por un importe de $25.92 M.N.
(Veinticinco pesos 92/100 moneda nacional), asi como
transferencia de remanente por campafas locales un
importe de $8,426.19 M.N. (Ocho mil cuatrocientos
veintiséis pesos 19/]00. moneda nacional), dando un total
de ingresos por la cantidad de $14’862,690.87 M.N.
(Catorce millones ochocientos sesenta y dos mil seiscientos
noventa pesos 87/100 moneda nacional); importes que

coinciden con la contabilidad del partido y las balanzas de
comprobacion.

En base a la informacion examinada, los ingresos
reportados por el partido politico se depositaron en la
cuenta concentradora CBC-CDE (Cuenta Bancaria del %

Comité Directivo Estatal u o6rgano equivalente), vy

distribuidos para su manejo y control a la cuenta estatal y
las cuentas municipales de Ensenada, Mexicali, Tecate,
Tijuana y Playas de Rosarito, segtin se hace constar a través
de la documentacién soporte, tales como pblizas de @
ingresos, recibos de ministraciones mensuales del
financiamiento publico estatal, estados de cuenta bancario

- n\f&
y conciliaciones bancarias, los recibos d portacion:ds
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militantes y simpatizantes, controles de eventos por
autofinanciamiento en los que se especifican las fuentes de
ingreso y transferencias de recursos financieros, de
conformidad con los articulos 17, 18, 29, 34, 35, 36, 37,
44, 45, 63, 64, 68, 69, 84, 85 y 87 del Reglamento de

Fiscalizacion.

Por medio de los exdmenes a los documentos y registros
contables, se demostré que no hubo elementos para
determinar que el partido recibiera durante el ejercicio
2013, aportaciones o donaciones en dinero o en especie, y
bajo ninguna circunstancia por las personas fisicas o
morales, publicas o privadas que se encuentran previstas eni

el articulo 74 de la Ley electoral local.

IV.3 EGRESOS. En este otro apartado el partido reporté en
el rubro de gastos por actividades ordinarias permanentes
un importe de $14’838,283.11 M.N. (Catorce millones

ochocientos treinta y ocho mil doscientos ochenta y tres

pesos 11/100 moneda nacional); dichos egresos se
revisaron y verificaron a través de los registros contables,

-~ conciliaciones bancarias, soporte documental original e

investigaciones de campo.
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A raiz del examen minucioso a las pélizas, auxiliares
contables y balanzas de comprobacién, se detectaron
cuatro inconsistencias al informe financiero y soporte
documental, las cuales fueron notificadas debidamente al
partido politico el dia dieciocho de julio de 2014, a través
del pliego de errores u omisiones técnicas nlmero
DFRPP/PEOT-IA/PRI/01/2013; una vez exhibida la
contestacion al pliego, el partido politico solventd

Unicamente tres observaciones, con excepcién de las
siguientes:

a. OBSERVACION 1.2 relativa a la omision técnica de
insertar la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” en veintidés cheques que rebasaron el
importe equivalente a los 37 dias de salario minimo
general vigente en la Entidad, pertenecientes a las
cuentas bancarias del Comité Directivo Estatal -PRy
Prerrogativas y PRI Sinca- y de los Comités Directivosy

Municipales de Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada.

Cabe indicar, que once de los cheques fueron cobrados

o depositados en las cuentas bancarias de los 7

2TA A
5‘?&?{;&“%

beneficiarios, los cuales ascienden en su conjun
monto de $274,630.67 M.N. (Doscientos se
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nacional), mientras que los once restantes tienen la
gravedad de que fueron cobrados en efectivo por
personas distintas de los beneficiarias, los cuales
suman un total de $237,835.29 M.N. (Doscientos
treinta y siete mil ochocientos treinta y cinco pesos
29/100 moneda nacional), tal y como se puede apreciar
a través de los estados de cuenta bancarios
proporcionados por el partido politico y las copias
certificadas del anverso y reverso de los cheques
proporcionados por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral; no obstante, que el
partido politico durante la confronta celebrada el dia

treinta de junio del afio en curso, indico lo siguiente:

<<Hemos detectado que en el caso del COM Mexicali, los cheques
numero 1180 y 1237 si contenian la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, sin embargo, el cajero de la Institucion Bancaria le
permitio cobrar ambos cheques en efectivo, estando fuera de nuestro k
alcance tal situacion.

Adicionalmente, manifestamos que recientemente solicitamos al banco

los cheques debidamente cobrados en los que aparece dicha leyenda.

En el caso del CDM Tijuana, reconocemos la omision de insertar la

leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en varios cheques

excepcion del cheque numero 806 quien tuvo la misma suerte @

cheques cobrados de la cuenta del CDM Mexicali, es decir, fu
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indebidamente en efectivo en la caja de la institucién bancaria,

guedando fuera de nuestro alcance esta observacion.

En el caso del CDM Rosarito me permito aclarar que el cheque numero
435 fue emitido en el mes de diciembre de 2012, quedando en trénsito
y fue cobrado hasta el mes de enero de 2013, por tanto este cheque
pertenece al ejercicio 2012 mismo que ya fue debidamente auditado.

Esta erogacion es producto de un reembolso a nuestro Presidente del
Comité Municipal.

En el caso de la cuenta PRI Prerrogativas, el cheque numero 4181

emitido a favor del Luis Manuel Martinez Ramirez, este se dio por un
reembolso de gastos. >>

A efecto de sustentar lo anterior, el 6rgano interno del
partido politico mostré durante la diligencia de
confronta, copias simples especificamente de dieciséis
cheques sobre un total de veintidés observados, los
cuales se identifican con el numero 1180 de la cuenta
bancaria del Comité Directivo Municipal de Mexicali;
858 y 868 de la cuenta bancaria del Comité Directivo\
Municipal de Tijuana; 72 y 74 de la cuenta bancaria del
Comite Directivo Municipal de Tecate; 472 de la cuenta
bancaria del Comité Directivo Municipal de Ensenada;
los cheques con numero 2769, 2935, 2936, 2939,

2978, 2986, 2988 de la cuenta PRI Sinca y los cheques k
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vista si contenian la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario”.

Sin  embargo, la autoridad fiscalizadora electoral
advirtio en ese momento al partido politico que el dia
veinte de junio de 2014, se habia enviado via
paqueteria el oficio nimero DFRPP/591/2014, a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, solicitando la superacién del secreto bancario,
fiscal y fiduciario, para que por su conducto requiriera a
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, copias
certificadas por el anverso y reverso de los cheques
observados. |

Adicionalmente, a raiz de lo declarado por el 6rgano
interno del partido politico, en el sentido de la

responsabilidad que tuvo la ventanilla del banco, tras

haber efectuado el pago en efectivo de los cheques
observados, se ordeno requerir a la institucién bancaria
Bancomer S.A., para que diera una explicacion detallada
del procedimiento por el cual atiende al publico para el
pago de aquellos cheques que contengan la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario”. ey
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En ese tenor, el dia catorce de julio del afio en curso, se
recibié escrito signado por el C. Martin Arturo Diaz
Montafio, del Grupo Financiero BBVA Bancomer S.A.,

Institucién de Banca Multiple, quien indicé lo siguiente:

<< Por este conducto y en cumplimiento estricto de lo establecido en el
Articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito, y en relacidn a la

informacion requerida le informo lo siguiente:

Esta institucion bancaria opera en los términos de ley y la aplicable es la

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, que establece.

Articulo 198. El librador o el tenedor pueden prohibir que un
cheque sea pagado en efectivo, mediante la insercion en el
documento de la expresion para abono en cuenta. En este caso e/
cheque se podrd depositar en cualquier institucion de crédito, la
cual solo podra abonar el importe del mismo a la cuenta que lleve
o abra a favor del beneficiario. El cheque no es negociable a partir
de la insercion de la cldusula para abono en cuenta. La cldusula no

puede ser borrada.

3

i
El librado que pague en otra forma, es responsable del pago

irregularmente hecho.

Esperando que con lo anterior quede colmado el requerimiento de

informacion solicitado (sic), nos reiteramos a sus ordenes. >>
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. los cuales se remitieron copias certificadas por el
anverso y reverso de los cheques requeridos a la
Comision  Nacional Bancaria y de  Valores;
consecuentemente, se otorgd vista de los referidos
documentos al partido politico para que manifestara lo

gue a su derecho conviniera.

En esa tesitura, los dias veintinueve de septiembre y
tres de octubre de los corrientes, el 6rgano interno
manifestd lo siguiente:

Escrito de contestacion a la primera vista (recibido en fecha 29 de
septiembre de 2014.

<< Por medio del presente vengo a dar contestacion al acuerdo emitido
por esa autoridad de fecha 18 de septiembre en la que se da vista a este
Instituto Politico para manifestar lo que a nuestro derecho convenga en
correlacion a 18 titulos de crédito que se encuentra relacionados con /a
revision y fiscalizacion del ejercicio 2013 por lo cual me permitoy
argumentar lo siguiente:

1. En cuanto al cheque identificado con numero 806 de la cuenta
CM PRI TIJUANA efectivamente por un error administrativo no
cuenta con la leyenda para abono en cuenta del beneficiario

como Jo establece la normatividad sin embargo nos dimos a la

tarea de recabar declaratorfia del proveedor para hacer constar

la veracidad de la transaccion asi como el destino final del

recurso se diera en los términos de ley. ANEXO 1

2. En cuanto al cheque identificado con nimero 858 de la cuenta

CM PRI TIJUANA efectivamente por un administrativo no
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cuenta con la leyenda para abono en cuenta del beneficiario
como lo establece la normatividad sin embargo nos dimos a la
tarea de recabar declaratoria del proveedor para hacer constar
la veracidad de la transaccion asi como el destino final del
recurso se diera en los términos de ley, menciondndonos que

fue el proveedor quien cambio el titulo de crédito. ANEXO 2

En cuanto al cheque identificado con nimero 868 de la cuenta
CM PRI TIJUANA efectivamente por un error administrativo no
cuenta con la leyenda para abono en cuenta del beneficiario
como lo establece la normatividad por lo que nos dimos a la
tarea de recabar con el proveedor constancia de haber recibido
el pago con la finalidad de hacer constar la veracidad de /a
transaccion, sin embargo por causas ajenas no fue posible
recabar documento por encontrarse fuera el proveedor pero en

su momento se ofreceria como prueba superviniente.

En cuanto al cheque identificado con nimero 55 de la cuenta
CM PRI TECATE efectivamente por un error administrativo no
cuenta con la leyenda para abono en cuenta del beneficiario
como lo establece la normatividad sin embargo nos,
entrevistamos con el proveedor y nos manifiesta que el Cheque\
fue recibido y cambiado por éi. ANEXO 3

En cuanto a los cheques identificado con numero 68 y 71 de Ja
cuenta CM PRI TECATE debemos mencionar que en los
términos de lo establecido en el articulo 104 del REGLAMENTO
QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS APLICABLES A LAS
PRERROGATIVAS, FISCALIZACION DE LOS RECURSOS Y
LIQUIDACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA que mandata “Los partidos politicos que

realicen erogaciones por un monto igual o superier.a:.
cantidad equivalente de treinta y siete dias de salario

deberdn expedir cheque nominativo
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del bien o prestador del servicio, y contener la leyenda “para

abono en cuenta del beneficiario”. Las pdlizas de cheques se

conservarian dentro de la documentacion comprobatoria
correspondiente”. Situacion que en la especie no acontece toda
vez que se trata de una reposicion de gasto a un funcionario
de partido, y no a un proveedor o prestador de servicio como
lo marca la normatividad. Siendo asi observamos la no
aplicatoriedad (sic) del precepto juridico al caso concreto no
obstante recabamos documento que acredita que el Presidente
de dicho Comité endoso los documentos y fueron cambiados
por su auxiliar, ANEXO 4

En cuanto a los cheques identificados con fos numeros 72, 54,
64 y 73 de la cuenta CM PRI TECATE efectivamente por un
error administrativo no cuentan con la leyenda para abono en
cuenta del beneficiario como lo establece la normatividad sin
embargo nos dimos a la tarea de recabar con el proveedor del

servicio constancia que indica recibié el recurso. ANEXO 5

En cuanto a los cheques identificados con los nimeros 66 y 74

de la cuenta CM PRI TECATE efectivamente por un error

administrativo no cuentan con la leyenda para abono en cuent.

del beneficiario como lo establece la normatividad sin embargo
nos dimos a la tarea de acudir con la proveedora y nos?
menciona que efectivamente recibio el recurso aun cuando ella

no fue quien cambio los cheques. ANEXO 6

En cuanto al cheque identificado con numero 859 de la cuenta
CM PRI TIJUANA emitido a nombre de XO MEDIA SA DE CV por
un monto de 13,819.50 pesos como puede comprobarse
contiene la leyenda ABONO EN CUENTA DEL BENEFICIARIO ,po

lo que se solicita sea considerada como solventada “/a

observacion.
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9. En cuanto al cheque identificado con numero 876 de la cuenta
CM PRI TIJUANA emitido a nombre de ANTONIO FELGUERES
HERNANDEZ por un monto de $34,500 pesos como puede
comprobarse contiene la leyenda ABONO EN CUENTA DEL
BENEFICIARIO por lo que se solicita sea considerada como

solventada la observacion.

10. En cuanto al cheque identificado con niumero 435 del CDM PR/
ROSARITO emitido a nombre del C. RENE ORTIZ GONZALEZ en
su momento Presidente del Comité Municipal de Playas de
Rosarito por un monto de 4,342.82 debemos mencionar que
en los términos de lo establecido en el articulo 104 del
REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS APLICABLES
A LAS PRERROGATIVAS, FISCALIZACION DE LOS RECURSOS Y
LIQUIDACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA que mandata “Los partidos politicos que
realicen erogaciones por un monto igual o superior a la
cantidad equivalente de treinta y siete dias de salario minimo, }
deberdn expedir cheque nominativo a nombre del proveedor
del bien o prestador del servicio, y contener la leyenda “para g
abono en cuenta del beneficiario”. Las polizas de cheques se
conservardn dentro de la documentacion comprobatoria
correspondiente’. Situacion que en la especie no acontece toda
vez que se trata de una reposicion de gasto a un funcionario
de partido, y no a un proveedor o prestador de servicio como
lo marca la normatividad. Siendo asi observamos la no
aplicatoriedad (sic) del precepto juridico al caso concreto. De
igual forma hacemos hincapié que en la confronta se declara

solventada la observacion.

11. En cuanto al cheque identificado con el nimero 472 del
PRI Ensenada efectivamente por un error administr.
cuenta con la leyenda para abono en cuenta del/ ber‘feﬁcianoﬁ

como lo establece la normatividad sin_embargo se aﬁexa al
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presente constancia emitida a nuestro favor por el proveedor

donde manifiesta la recepcion del cheque. ANEXO 7

12. En cuanto al cheque identificado con el nimero 1180 del COM
PRI Mexicali efectivamente por un error administrativo no
cuenta con la leyenda para abono en cuenta del beneficiario
como lo establece la normatividad sin embargo se solicito al
titular del Comité Municipal de Mexicali, recabar la informacion
pertinente por lo que se anexa al presente constancia emitida
a nuestro favor por el proveedor donde manifiesta la recepcion

del recurso concretandose asi fa transaccion. ANEXO 8.
L >>

Escrito de contestacién a la segunda vista (recibido en fecha 03 de
octubre de 2014.

<< Por medio del presente vengo a dar contestacion al acuerdo emitido
por esa autoridad de fecha 30 de septiembre en la que se da vista a este
Instituto Politico para manifestar /o que a nuestro derecho convenga en
correlaciéon a 10 cheques pertenecientes a las cuentas bancarias PRI
Sinca y PRI Prerrogativas que se encuentran relacionados con la revision ",,;
y fiscalizacion de informe financiero anual correspondiente al ejercicio

2013 por o cual me permito argumentar lo siguiente:

1. En cuanto al cheque identificado con el nimero 2935 de /la
cuenta CDE SINCA efectivamente por un error administrativo
no cuenta con la leyenda para abono en cuenta del beneficiario

como fo establece la normatividad, sin embargo nos dimos a la

tarea de recabar declaratoria del proveedor para hacer constar

la veracidad de la transaccion asi como que el destino final de/

recurso se diera en los términos de ley, mencionando qu
peticion del proveedor el cheque para cubrir el pago,’dej/é :
operacion salié a nombre de Faustino Hipdlito de los A/?ge/es '
ANEXO T

gy
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2. En cuanto a los cheques identificados, respectivamente, con
nimeros 2986, 2988 y 27 69 de la cuenta SINCA; 4175 de la
\ cuenta CDE PRERRO efectivamente por un error administrativo
no cuenta con la leyenda para abono en cuenta del beneficiario
como lo establece la normatividad sin embargo nos dimos a la
tarea de recabar declaratoria del proveedor para hacer constar
la veracidad de la transaccion asi como que el destino final del

recurso se diera en los términos de ley, mencioniandonos que

fue el mismo proveedor quien cambio todos los cheques.
ANEXO 2.

3. En relacion a los cheques identificados, respectivamente, con

numeros 2936 y 2978 nos permitimos comentar lo siguiente:

a) Que efectivamente por un error administrativo los titulos
de crédito no cuentan con la leyenda para abono en
cuenta del beneficiario.

b) Que del acta de hechos que nos fue notificada como parte
de una comparecencia voluntaria este partido argumenta
gue bajo las circunstancias en las que se realizo nos causa
agravio en virtud de qgue se llevo a cabo fuera de los
términos establecidos en el procedimiento de revision en
contravencion de lo dispuesto en el articulo 200 del
Reglamento que establece lo lineamientos aplicables a las
prerrogativas, fiscalizacion de los recursos y liquidacion
de los partidos politicos en el Fstado de Baja California
que a la letra dice “La Direccion de Fiscalizacion podrd
solicitar durante el procedimiento de revision de los
informes a las personas que hayan extendido
comprobantes de ingresos o egresos a los partidos
politicos o coaliciones, que confirmen o rectifiquen /las
operaciones de los comprobantes. El resultado de /a
compulsa se informard a los institutos politicos para g
dentro de los cinco dias posteriores manifiesten lo qye ?
su derecho corresponda’. Esto es asi porque el art/’cu/ti j87 -
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c

de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Baja California establece de manera categdrica en su
fraccion primera que: "El procedimiento para la recepcion,
revision, fiscalizacion y dictamen de los informes anuales,
se desahogard ante la Direccion de Fiscalizacion, en los
siguientes términos: |. La Direccion de Fiscalizacion
concluird la revision de los informes anuales a mds tardar
el treinta de junio del afio que corresponda”. Asi las cosas
la autoridad realizo una diligencia fuera del término legal
como se puede constatar con el acta de hechos fechada e/
25 de septiembre de 2074, en este sentido la declaracion
del proveedor carece de toda validez juridica. De igual
forma se evidencia la opacidad de la autoridad toda vez
que si bien es cierto la notificacion inicial como Jo
manifiesta el proveedor se realizé el 24 de junio de 2014,
también lo es que Ja autoridad incumplio con el
procedimiento establecido en la fraccion XIX del articulo
84 de nuestra norma electora en relacion a la aplicacion
de sanciones por el incumpliendo (sic) de Ilos
requerimientos hechos por Ja autoridad, dejando
transcurrir un plazo ilimitado y permitiendo que se
tipificara la caducidad de la instancia en el presente
hecho, toda vez que si su término vencia el treinta de
Jjunio y 6 dias antes notifico al proveedor su
responsabilidad era darle un seguimiento preciso para que
el proveedor se manifestara dentro del término de la
autoridad, situacion que refteramos no sucedio y fue hasta
gue supuestamente el proveedor se enterd y se presento
de manera voluntaria se realizé la declaracion no obstante
la autoridad ya se encontraba imposibilitada de realizar
dicha actuacion.

Ahora bien suponiendo sin conceder que tuviesen alguna
validez las declaraciones vertidas por el C. Fduardo
Jduregui Nufiez es importante sefialar que la autoridad
deberd en el momento de presentar su proyecto desechar
de plano las mismas toda vez que la deg/firécién;!df
entrevistado carece de todo valor probatoric\ifpuestéi q e
no presenta documentos, cons Qs que }efrendan sy
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: dicho, ni medio de conviccion alguno que permitan
’ constatar a la autoridad alguna irregularidad y por su
= parte si evidencia una doble moral porque durante mds de
un afio no realizé algun trdmite de cancelacién o denuncia
de robo o extravido de la factura ante las autoridades
fiscales para su proteccion y hoy de manera ficil después
de 3 meses de ser requerido sin argumentos viene a verter
declaraciones falsas ante /a autoridad sin sustentar
documentalmente su dicho.

d) En cuanto al actuar del partido sostenemos que Jios
medios de prueba consistentes en el cheque, pdliza y
factura original del proveedor, validada por el sistema de
Administracion Tributaria de este Pais, contrario a la
aseveracion de la persona sefialada en el inciso gque
antecede, las probanzas documentales aqgui invocadas si
hacen prueba plena del cumplimiento en la comprobacién
del uso y destino de los recursos.

(Enfasis afadido por el suscrito)

13 4. En cuanto al cheque identificado con el nimero 2939 de la
' cuenta CDE SINCA efectivamente por un error administrativo
los titulos de crédito no cuentan (sic) con la leyenda para
abono en cuenta del beneficiario como lo establece la
normatividad.

5. En cuanto al cheque identificado con el nimero 4074 de /a
cuenta CDE PRERRO efectivamente por un error administrativo
los titulos de crédito no cuentan (sic) con la leyenda para
abono en cuenta del beneficiario como lo establece /a
normatividad, mas sin embargo el cheque fue cobrado por el
mismo prestador del servicio.

6. En cuanto al cheque identificado con el nimero 4133 de la.
cuenta CDE PRERRO efectivamente por un error adm/'nistrqt‘/'»i“/o ]
los titulos de crédito no cuentan (sic) con /a /eyenda;"‘para
abono en cuenta del beneficiario como o estab/e:ce, la
normatividad sin embargo nos dimos 4_la_tarea de acudir con
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la proveedora y nos menciona que efectivamente recibio el
recurso y fue su conyuge quien cambio el cheque. ANEXO3 >>

En base a todo lo antes expuesto, se desprenden las

siguientes valoraciones técnicas:

Dictamen No. 38

i. Que el o6rgano interno del partido politico
durante la diligencia de -confronta celebrada el
pasado treinta de junio del afio en curso, sostuvo
que los cheques con nimero 1180 de la cuenta
bancaria del Comité Directivo Municipal de
Mexicali, 858 de la cuenta bancaria del Comité
Directivo Municipal de Tijuana, 2769, 2986 y 2988
de la cuenta PRI Sinca, 4074 y 4175 de la cuenta
PRI Prerrogativas, ambas del Comité Directivo
Estatal, S| CONTENIAN LA LEYENDA “PARA ABONG
EN CUENTA DEL BENEFICIARIO”, tras exhibir copia

fieles con la citada leyenda, siendo ratificado al \

momento de darle uso de la voz a su organo
interno, advirtiendo que la responsabilidad en todo
caso correspondia al empleado de ventanilla de la
institucion bancaria donde se pagaron los cheques

en efectivo.

Argumento que resulta desestimado, en vi?l'tUd de

qgue la institucion bancaria BBVA B cormer':S.A., a

88
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través de su escrito de contestacién al
requerimiento emitido por la  autoridad
fiscalizadora electoral, recibido el dia catorce de
julio del afio en curso, indicd que esta se rige en
base al articulo 198 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito para el pago de los
denominados “cheques especiales”, considerando a
todos aquellos que lleven insertar la leyenda “Para
abono en cuenta del beneficiario”, los cuales no
resultan negociables a partir de la insercion de
citada clausula, ni tampoco puede ser borrada;
aquellas personas -librado- que pague en otra

forma, seran responsables del pago irregular
hecho.

De igual forma, son de relevancia las documentales
publicas remitidas por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores por conducto de la Unidad de

Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional

Electoral, y recibidas por autoridad fiscalizadora

electoral los dias cuatro y treinta de septiembre del

T

ano en curso, consistentes en copias certificadas

del anverso y reverso de los cheques observados, a

WHAD0s
x,

través de los cuales se hace constar ,’fqueﬁ@
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contaban con la leyenda “Para abono en cuenta del

beneficiario”.

Por ultimo, es de agregarse que una vez otorgada
la vista de los referidos documentos, el partido
politico a través de sus escritos de fecha
veintinueve de septiembre y tres octubre del afio en
curso, admitié que por errores administrativos
omitio insertar en todos los cheques observados la
leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”,
agregando que los gastos si se habian realizado,
justificandolos con cartas firmadas de sus
proveedores que reconocian en todo caso, haber
recibido cheques por el pago de los servicios
prestados. |

ii. Que al observar las copias certificadas de los
documentos enviados por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, se desprende en el reverso
de once cheques pertenecientes a las cuentas
bancarias del Comité Directivo Estatal -PRI

Prerrogativas y PRI Sinca-, asi como de los Comités

Directivos Municipales de Tijuana y Tecate, los..

cuales ascienden en su conjunto a la cantﬁidad_

$274,630.67 M.N. (Doscientos sejeqta y cuatro mll |

s
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seiscientos treinta pesos 67/100 moneda nacional),

que fueron cobrados por el mismo beneficiario, es

decir, que el proveedor del servicio fue quien cobré

su cheque respectivo; por lo

acredita una omisidn técnica

que se enlistan a continuacion:

1 20/AG0O/2013

22/AG0/2013

EZEQUIEL JAQUES CHAVEZ

858

qgue Unicamente se

por culpa; mismos

$4,995.00 M.N.

TOTAL

$4,995.00 M.N.

1 19/JUN/2013 19/JUN/2013 MIGUEL ANGEL VAZQUEZ RAMOS 54 $3,000.00 M.N.
2 21/JUN/2013 21/JUN/2013 JOSE CLAUDIO TORRES ALVAREZ 55 $2,750.00 M.N.
3 02/AGO/2013 | 02/AGG/2013 MIGUEL ANGEL VAZQUEZ RAMOS 64 $3,000.00 M.N.
4 30/0CT/2013 30/0CT/2013 MIGUEL ANGEL VAZQUEZ RAMOS 73 $3,330.00 M.N.

TOTAL $12,080.00 M.N.

FAUSTING HIPOLITO DE LOS ANGELES

$150,000.00 M.N.

1 13/MAR/2013 05/ABR/2013 2935

2 16/ENE/2013 17/ENE/2013 JAIME RAMIREZ OSUNA 2769 $2,913.75 M.N.
3 29/ABR/2013 29/ABR/2013 JAIME RAMIREZ OSUNA 2986 $33,662.91 M.N.
4 25/ABR/2013 25/ABR/2013 JAIME RAMIREZ OSUNA 2988 $60,000.00 M.N.

TOTAL

$246,576.66 M.N.

1 31/MAY/2013

04/JUN/2013

HECTOR JOSE FLORES BANUELOS

4074

2 23/SEP/2013

23/SEP/2013

JAIME RAMIREZ OSUNA

4175

TOTAL
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MONTO TOTAL OBSERVADO: $274,630.67 M.N.

iii. Asimismo, se detectaron otros once cheques
| restantes, pertenecientes a las cuentas bancarias
del Comité Directivo Estatal -PRI Sinca y PRI
Prerrogativas- y los Comités Directivos Municipales
de Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada, los cuales
ascienden a un monto de $237,835.29 M.N.

(Doscientos treinta y siete mil ochocientos treinta’

agravante de que fueron cobrados en efectivo por

personas distintas a los beneficiarios, mismos que

se detallan a continuacion:

Beneficiario: MANUEL EVODIO CORNEJO
ARVIZU

1 01/jUL/2013 01/JUL/2013 1180 $14,985.00 M.N.
Cobrado por: BIANCA ALEJANDRA

ENRIQUEZ FLORES

TOTAL $14,985.00 M.N.

Beneficiario:  ANTONIO  FELGUEREZ
HERNANDEZ

1 20/JUN/2013 21/JUN/2013 806
Cobrado por: RICARDO FELGUEREZ
CORONADO
Beneficiario: JOSE LUIS MONDRAGON

2 08/NOV/2013 12/NOV/2013 868
Cobrado por: ISAAC PILLADO AGUILAR 4}
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TOTAL

$20,000.40 M.N.

Beneficiario: ROCIO QUEZADA AYALA

1 02/AGO/2013 02/AG0/2013 66 $6,225.99 M.N.
Cobrado por: RENE PONCE FRAGA
Beneficiario: MIGUEL ANGEL VAZQUEZ

2 30/0CT/2013 | 30/0CT/2013 | RAMOS 72 $3,330.00 M.N.
Cobrado por: RENE PONCE FRAGA ’
Beneficiario: ROCIO QUEZADA AYALA

3 30/0CT/2013 | 30/0CT/2013 | Cobrado por: RENE  CARDENAS 74 $8,325.00 M.N.
ESTRADA
TOTAL $17,880.99 M.N.
Beneficiario: ELIAS TORRES MARTINEZ

1 30/AG0O/2013 | 30/AGO/2013 472 $5,927.40 M.NY

Cobrado por: PEREZ RIVERA

TOTAL $5,927.40 M.N.

Beneficiario: EDUARDO JAUREGUI
NUNEZ
1 13/MAR/2013 05/ABR/2013 2936 $65,000.00 M.N.
Cobrado por:  JAVIER  DELGADO
GARIBAY
Beneficiario: MARIA DE JESUS
2 13/MAR/2013 05/ABR/2013 HERNANDEZ GONZALEZ 2939 $9,324.00 M.N.
Cobrado por: MARTIN HURTADO A.
Beneficiario: EDUARDO JAUREGUI
NUNEZ
3 18/ABR/2013 18/ABR/2013 2978 $100,000.00 M.N.
Cobrado  por.  JAVIER  DELGADO
GARIBAY
TOTAL $174,324.00 M.N.

26/AG0O/2013

29/AG0/2013

Beneficiario: SAIDEE VELARDE
LIZARRAGA

Cobrado por: RICARDO HARO ROJAS
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TOTAL $4,717.50 M.N.

MONTO TOTAL OBSERVADO: $237,835.29 M.N.

b. Continuando con la misma OBSERVACION 1.2,
durante la diligencia de compulsa celebrada con el C.
Fernando Trujillo Campos, propietario de la negociacion
“SIM, Servicios Integrales de Mantenimiento”, con
registro federal de contribuyentes TUCF730531-7W9,
dijo no reconocer como suyo el servicio brindado al
partido politico, toda vez que nunca ha tenido ung
relacién como proveedor o prestador de servicios, niw\
mucho menos de haber recibido una compensacién o
pago por parte del instituto politico, tal y como lo
manifesté en su declaraciéon rendida en presencia del

Lic. Javier Castro Conklen, Secretario Fedatario del

Consejo General, quien dio fe publica de lo acontecido,

misma que a la letra dice:

<<En este acto me permito exhibir original y un tanto en copia simple
de factura No. 382, la cual hasta el momento no he emitido al Partido »«/

Revolucionario Institucional, ni ningun otro partido politico, por tanto,

no reconozco haber realizado ningtn servicio al Partido Revolucionario

Institucional en el ejercicio 2013, ni ningun otro.

Por otro lado, me permito sefialar que el comprobante fiscal gue ethbo

tiene caracteristicas distintas a las de la autoridad _fiscalizadora, tales
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como las siglas, nombre de la negociacion y el teléfono, el resto de la

informacion es similar.

En este mismo acto hago entrega al personal técnico de la Direccion de

Fiscalizacidn copia fiel y exacta de mi factura original No. 382...>>

Es menester indicar que el C. Fernando Trujillo Campos,
exhibié en ese momento su comprobante original, en la
cual se aprecia primeramente que fue inutilizado;
segundo, que si bien es cierto el documento presentado
por el partido politico durante la etapa de revision tiene
caracteristicas similares al que obraba en poder del
ciudadano y objeto de la compulsa, también lo es que y
del cotejo en ambos, se revelo la existencia de tres
grandes diferencias, tal y como lo asenté el Secretario
Fedatario en su acta de hechos, misma que a la letra

dice:

<< 1.- Que la factura original numero 382 se encuentra en blanco, esto
es, sin anotacién alguna, o sea, sin expedirse a favor de persona alguna
y la copia de la factura 382 que obra en los archivos de fa Direccion de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos se encuentra
llenada con fecha el dia 9 nueve del mes 12 del afio 13, que al parecer

corresponde al dia nueve de diciembre de 2013, a nombre del Partido

Revolucionario Institucional, con direccion en Avenida Insurgentes Norte
No 59 Col. Buenavista, Del. Cuauhtémoc, México D.F. C.P. 06359, con
Registro Federal de Contribuyentes numero PRI460307AN9, por un
importe de $30,000.00 M.N. con L.V.A. incluido. e
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2.- Que difieren ambos documentos en las siglas de las mismas, ya que
la factura original ndmero 382 que exhibe el interpelado contiene las
siglas “SIM” seguido de la denominacion ‘SERVICIOS INTEGRALES DE
MANTENIMIENTO” y la copia que obra en los archivos de la Direccion de
Fiscalizacion, contiene las siglas “SIC” seguido de la denominacion
“SERVICIOS INTEGRALES DE CONSTRUCCION”. ‘

3.- Adicionalmente, se aprecia en el original propiedad del C. Fernando
Trujillo Campos que contiene el nimero telefénico del propietario de /a
negociacion, a diferencia de la copia simple que obra en los archivos de

la Direccidon de Fiscalizacion, no contiene éste dato.

4.- Los nidmero de folio del documento denominado factura coinciden
ambos (anexos B) y C)), sin embargo, se observa que estos son distintos

tanto en el tamafio como tipo de letra.

Seguidamente, procedo a cotejar la copia de la factura original numero
382 exhibida por el interpelado la cual certifico que es copia fiel exacta
de su original por haberla tenido a la vista y anexo a la presente acta\

como anexo B) >>.

Al tener conocimiento el partido politico de lo anterior,
por medio de su contestacién al pliego de errores u
omisiones técnicas nuamero DFRPP/PEOT-
IA/PRI/01/2013, advirtié lo siguiente:

Contestacion al pliego de errores u omisiones técnicas:

<<...

Sobre el gasto erogado por el Comité Directivo Municipal 'de Mexf):’ca/i‘a

través del cheque 1237, cuyo beneficiario fue el C. Fernando Trujillo
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Campos, por un importe de § 30,000.00 M.N. este instituto politico
argumenta que dicho cheque fue entregado al beneficiario en mencion a
efecto de cubrir los servicios prestados al Comité Directivo Municipal en
mencién, por lo que desconocemos la argumentacion declarada en la
diligencia que la autoridad electoral realizo. De igual manera, este
instituto ha solicitado de manera formal a dicho proveedor la aclaracion
al respecto, sin contar con respuesta alguna hasta el momento, por lo
gue hacemos del conocimiento a la autoridad electoral que, de ser

necesario procederemos de manera legal ante este acto.... >>

De igual manera, al darle vista de la copia certificada del
anverso y reverso del cheque nimero 1237, remitida por
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, el partido
politico manifest6 lo siguiente:

Escrito de contestacion a la primera vista (recibido en fecha 29 de
septiembre de 2014.
<<

13. En cuanto al cheque identificado con el niimero 1237 del CDM PR/
Mexicali que esta autoridad observa, nos permitimos bajo protesta
de decir verdad declarar que estamos conscientes de la
irregularidad pero también lo cierto es que prevalecio la
imposibilidad del Comité Directivo Estatal en su momento para
detectar dicha anomalia toda vez que como se ha hecho saber a esa
autoridad nuestra responsabilidad esta adherida a revisar que la
factura estd debidamente registrada y vigente en el Sistema de
Administracion Tributaria gue en el caso que nos ocupa as/
obstante al interior, se solicité al presidente del Comité Dil

Mexicali, recabe y proporcione la informacion para cj.lze”en‘ su-
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momento apliguemos las medidas correctivas y sanciones a que

haya lugar. >>

Por lo que refiere el partido politico en cuanto a las
responsabilidades de sus érganos directivos, si bien es
cierto esta recae en quien desarrollé la operacion, esto
es el Comité Directivo Municipal de Mexicali, también lo
es que el Comité Directivo Estatal es responsable de
coordinar y vigilar las actividades que desarrollen sus
comités municipales o delegaciones que les
correspondan; por tanto, no los exime de la obligacion
de supervisar y en su caso, asumir las cargas que estos
generen; incluso de las sanciones a las que puedan ser
objeto por la constitucién de infracciones a la Ley, con
independencia de la justicia interna a la que puedan ser

llevados los sujetos infractores.

En base a estos elementos de investigacion y tomando
en cuenta lo expresado por el érgano interno del
partido politico a través de su escrito de contestacion a
la vista concedida, en el sentido de que reconocen la
anomalia, y que en su momento aplicaran medidas
correctivas y sanciones internas a las que haya lugar,
previo a la informacién que recabe y proporcione el

propio Comité Directivo Municipal,_&s como n
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reconoce validamente la operacién financiera generada
a través del cheque nimero 1237, por un monto de
$30,000.00 M.N. (Treinta mil pesos 00/100 moneda
nacional), tras no cumplir con las exigencias previstas

en el articulo 99 del Reglamento de Fiscalizacion.

c. Porlo que hace a la OBSERVACION 1.4, una vez que
le fue requerida al partido politico la documentacién
soporte que amparaba la péliza de egresos niimero 39
de la cuenta bancaria PRI Prerrogativas del Comité
Directivo Estatal, a través del pliego de errores w
omisiones técnicas ndamero DFRPP/PEOT- \

IA/PRI/01/2013, el 6rgano interno en su contestacidn

manifestd lo siguiente:

Contestacion al pliego de errores u omisiones técnicas:
<< L

1.4 En la observacion en mencion, presento la documentacion original
comprobatoria que amparan los servicios prestados por el proveedor,
mismos que fueron cubiertos con el cheque No. 104188 a nombre de
Kathia Baltazar Equiz. Para lo cual se adjunta: (:?

o Pdliza de egresos del sistema contable No. 39
» Poliza de cheque No. 104188

e Factura emitida por el Proveedor a este instituto Politico
° Verificacion del SAT de dicha Factura.
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Nota: Hago mencién que hasta el momento solo contamos con la
version electrénica del contrato respectivo (se anexa impresion) en
espera de que se proporcione el contrato original de dicho servicio por

parte del proveedor. >>

Una vez revisados los documentos indicados con
antelacién, se detecté en primer término que el
comprobante fiscal gque amparaba el gasto por un
monto de $142,357.50 M.N. (Ciento cuarenta y dos mil
trescientos cincuenta y siete pesos 50/100), pertenecia
al C. Antonio Gémez Flores, con registro federal de
contribuyentes GOFA481114-111, cuyo régimen fiscal
es de persona fisica con actividades empresariales,
teniendo como descripcion del servicio brindado el
siguiente: ‘“contratacion de servicios adicionales que

incluye musica, bebida y cena’.

Sin embargo, al revisar el cheque numero 4188 de la
cuenta PRI Prerrogativas del Comiteé Directivo Estatal,
por el cual se pagd el servicio, resultd que este fue
expedido a nombre de la C. Kathia Baltazar Equiz y

depositado a su cuenta bancaria personal, segun obra

en el estado de cuenta bancario proporcionado por el
propio partido y que coincide con el remitido por la

Comision Nacional Bancaria y de Valores.
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Cabe indicar, que si bien el partido politico hace una
nota aclaratoria al final de su escrito de contestacion al
pliego de errores u omisiones técnicas, en el sentido de
que hasta ese momento Unicamente contaba con la
versién electrénica del contrato, es de agregarse que
una vez examinado se logré6 observar que este
corresponde a un contrato de promesa de prestacion de
servicios, el cual no contenia firmas de las partes, ni de
los testigos, incumpliendo las disposiciones previstas

en el articulo 99 del Reglamento de Fiscalizacion.

En ese contexto, la Comision de Fiscalizacién ratifica los
resultados obtenidos por la Direccion de Fiscalizacion a
través del procedimiento de recepcion, revision 'y
fiscalizacion del informe financiero anual del Partido
Revolucionario Institucional, en virtud de que las
actividades emprendidas a través de la metodologia de
revision y una vez valoradas las aclaraciones vy/o
rectificaciones vertidas por el Organo interno, son

suficientes para concluir que existe dos elementos de

inobservancia de cardcter formal al marco normat

vigente imputable al partido politico, consistente ;e

emisién de once cheques de las cuentas bancarias -
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pertenecientes al Comité Directivo Estatal -PRI Prerrogativas
y PRI Sinca-, asi como de los Comités Directivos
Municipales de Tijuana y Tecate, que rebasaron en lo
individual el monto de los treinta y siete dias de salario
minimo general vigente en la Entidad, omitiendo insertar en
cada uno de ellos la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, los cuales fueron cobrados o depositados en
las cuentas bancarias de sus beneficiarios, y que en su
conjunto asciende a un monto de $274,630.67 M.N.
(Doscientos setenta y cuatro mil seiscientos treinta pesos
67/100 moneda nacional).

Asimismo, existen otros once cheques emitidos de las
cuentas bancarias del Comité Directivo Estatal -PRI

Prerrogativas y PRI Sinca- y de los Comités Directivos

Municipales de Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada, los
cuales ascienden en su conjunto la cantidad de
$237,835.29 M.N. (Doscientos treinta y siete mil
ochocientos treinta y cinhco pesos 29/100 moneda
nacional), que ademas de no contar con la referida leyenda,
tienen el agravante de que fueron cobrados en efectivo por
personas distintas a los beneficiarios, infringiendo en

ambos caso el articulo 104 del Reglamento de Fiscalizacion.
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Ademads, existen dos elementos de falta de cardcter

sustancial o _de fondo, consistentes en dos operaciones

financieras que no cumplen con las exigencias previstas en
el numeral 99 del Reglamento de Fiscalizacion, ante la falta
de certeza y claridad en el uso y destino de los recursos
provenientes del financiamiento estatal; la primera de ellas
relacionada con el cheque numero 1237 de la cuenta
bancaria perteneciente al Comité Directivo Municipal de
Mexicali, por un monto de $30,000.00 M.N. (Treinta mil

pesos 00/100 monéda nacional), y la segunda a través del

cheque numero 4188 de la cuenta bancaria PRIY
Prerrogativas del Comité Directivo Estatal, por un monto de
$142,357.50 (Ciento cuarenta y dos mil ftrescientos

cincuenta y siete pesos 50/100 moneda nacional).

Consecuentemente, se vuelve necesario determinar la
imposicion de las sanciones de conformidad a lo previsto
por los articulos 5, apartados A y B de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en
concordancia con los numerales 82, 84 fraccién VIil, 85
fraccion I, 87 fraccion 1V, inciso c), 96 fraccién XV, 145
fraccidon XXXVII, 453 fraccion V, 459 fracciones | y VI, 463
fraccion |, 466 y 467 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Baja Californiéi,iiy ;

conforme a los criterios de individualizacién epitidos por la
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

SANCION.

Antes de entrar al andlisis de la conducta infractora, se
debe identificar el marco juridico que establece los
lineamientos rectores que habra de observar esta H.
Autoridad Administrativa Electoral para la aplicacion de
sanciones. En tal sentido, el articulo 5, apartado A de la
Constitucion Local, indica que en la Ley se estableceran los
medios de justificacion del gasto y los plazos o

modalidades de las entregas, asi como los procedimiento

para la fiscalizacién del origen y aplicacion de los recursos
que ejerzan los partidos politicos en la Entidad; el
incumplimiento de las normas que regulen la comprobacién
de ingresos, egresos, topes de gastos y aportaciones, seran

sancionados en términos que sefale la propia ley.

Por su parte, los articulos 82, 84 fracciones lll, Vill, IX y X,
87 fracciones Il y IV y 466 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado, indican lo siguiente:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja Ca{ifoﬁ"miay
<<ARTICULO 82. Para los efectos de lo dispuesto por el iba’r‘rafo
decimocuarto del Apartado B del articulo 5 de la Constitucion del Estédq, la -
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Direccion de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, es el
organo técnico del Consejo General que tiene a su cargo la recepcion y
revision integral de los informes que presenten los partidos respecto del
origen y monto de los recursos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como sobre su destino.

La Direccion de Fiscalizacion cuenta con autonomia de gestién y su nivel

Jerdrquico serd equivalente al de las direcciones ejecutivas del Instituto
Electoral.

ARTICULO 84. La Direccién de Fiscalizacidn, tendrd las siguientes
atribuciones.

Hl.  Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se
apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefaladas en la
Ley,

VIll. Recibir y revisar los informes que presenten los partidos politicog,

o coaliciones respecto del origen y monto de los recursos que reciban’
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino;
IX.  Requerir informacion complementaria respecto de los diversos
apartados de los informes de ingresos y egresos o documentacion
comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos;,

X. Ordenar la prdctica de auditorias, directamente o a través de

terceros, a las finanzas de Jos partidos politicos o coaliciones;

ARTICULO 87. El procedimiento para la recepcion, revision, fiscalizacion %
dictamen de Jos informes anuales, se desahogard ante la Direccién de (/f/
Fiscalizacion, en los siguientes términos:

/78 Vencido el plazo sefialado en la fraccion | o en su caso, el

establecido en la fraccion anterior, la Direccion de Fiscalizac

dispondrd de veinte dias para elaborar el proyecto de d, rmen

correspondiente y turnarlo a la Comision de_Fiscalizacion de los.
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Recursos de los Partidos Politicos, para que ésta, dentro de los cinco
dias siguientes proceda a su andlisis, discusion, aprobacion en su caso,
y remision del diciamen al Consejo General, y
IV. El dictamen a que se refiere la fraccion anterior, deberd contener,
en su ¢aso:
a) La mencion de los errores, omisiones técnicas o irregularidades
no solventadas,
b) Las aclaraciones o rectificaciones presentadas por el partido
politico, que no fueron suficientes a consideracién de la Direccion
de Fiscalizacion, y

c) Las consideraciones y propuestas del punto de Acuerdo, y en

su caso, las sanciones correspondientes,

ARTICULO 466. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este

Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la

autoridad electoral deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean /a

contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

/. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y [a
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, /as %
disposiciones de este ordenamiento, en atencion al bien Juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él;

1. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

/ll.  Las condiciones socioeconomicas del infractor;

IV.  Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
VI.  En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafo o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones >>.

,/";)
Finalmente, los articulos 209 y 210 del Reglamento de -

Fiscalizacion indican lo siguiente:
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Reglamento que Establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas,
Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacion de los Partidos Politicos en el
Estado de Baja California

<< ARTICULO 2089. El Consejo General determinard las sanciones que deberdn

ser impuestas a los partidos politicos o coaliciones en materia de fiscalizacién
y vigilancia de los recursos.

ARTICULO 210. Para fijar las sanciones en materia de fiscalizacién y vigilancia

de los recursos, se tomardn en cuenta las circunstancias vy la gravedad de [a

falta; entendiéndose por circunstancias el tiempo, modo y lugar en que se

produjo la falta, y para determinar la gravedad de la falta se analizard la
comision reiterada o sistemdtica de la conducta, /a trascendencia de la norma

vulnerada, los efectos gue produce [a transgresion respecto de los objetivos vy

los intereses juridicos tutelados, asi como la capacidad econdmica del partido

politico y en su caso, las circunstancias especiales. En caso de reincidencia, se

aplicard una sancion mds severa >>,

De las disposiciones antes transcritas se advierte que de una
interpretaciéon gramatical al marco normativo vigente, el
Consejo General tiene la atribucién de imponer sanciones a los
partidos politicos, cuando estos cometan irregularidades en
materia de fiscalizacion de los recursos, que les sean detectadas
en el desahogo de los procedimientos de revision y fiscalizacion
de los informes financieros previstos por el articulo 87 de la Ley
electoral local.

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion -en adelante Tribunal Electoral- @ través de.la

sentencia recaida en el recurso de apelacién coanimero SUP-

Dictamen No. 38




Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

RAP-05/2010, ha sostenido que el régimen legal para la
individualizacion de las sanciones en materia administrativa
electoral, es el siguiente:

i.  Valor protegido o trascendencia de la norma;

ii. Magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro
al que hubiere sido expuesto;

iii. Naturaleza de la accidon u omision y los medios
empleados para ejecutarla;

iv. Circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho
realizado; ,
v. Forma y el grado de intervencion del infractor en la
comision de la falta;

vi. Comportamiento posterior, con relacién al ilicito
administrativo cometido;

vii. Condiciones subjetivas del infractor al momento de

cometer la falta administrativa, siempre y cuando sean
relevantes para considerar la posibilidad de haber ajustado
su conducta a las exigencias de la norma, y

viii. Capacidad econémica del infractor.

7

Ahora bien, una vez acreditada la infraccién cometida por el
partido politico y su imputacion subjetiva, es responsabilidad de
esta autoridad electoral llevar a cabo primeramente

calificacion de la falta, para determinar la cl e sancion que
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legalmente corresponda, y en segundo término, si la sancion
elegida contempla un minimo y un maximo, procediendo a

graduarla dentro de esos margenes.

En tal sentido, para imponer la sanciéon seran tomados en
cuenta los siguientes elementos: a) La calificacion de la falta; b)
La entidad de la lesidon o los dafios o perjuicios que pudieron
generarse con la comisién de la falta; ¢) La condicion de que el
ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision de
una infracciéon similar (reincidencia), y d) Que la imposicién de
la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las
actividades del partido politico, de tal manera que comprometa

el cumplimiento de sus propésitos fundamentales.

En razén de lo anterior, en este apartado se analizaran los
elementos para calificar la falta, y posteriormente, los

elementos para individualizar la sancion.

VI.1 CALIFICACION DE LA FALTA.

a. TIPO DE INFRACCION (Accibn u Omision). El

Tribunal Electoral en el recurso de apelacién con la

clave SUP-RAP-98/2003 y acumulados, establecié que
la accion en sentido estricto se realiza a través det

actividad positiva que conculca una norpaa que prohibe
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hacer algo. En cambio, en la omisidn, el sujeto activo
incumple un deber que la Ley le impone, o bien, no lo

cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el recuadro siguiente se

indican las anomalias cometidas por el partido politico

y si estas se tratan de una accién u omision.

El partido politico emitié once
cheques que en lo individual Art. 104 del
: rebasaron el monto de los treinta y Reglamento que
siete dias de salario minimo general Establece los
vigente en la Entidad, omitiendo Lineamientos
insertar la leyenda “para abono en ) Aplicables a las
Omision
cuenta del beneficiario”, los cuales Prerrogativas,
fueron cobrados o depositados en Fiscalizacion de los
las cuentas bancarias de sus Recursos %
beneficiarios; cuyo monto total Liquidacién de los
observado asciende a la cantidad de Partidos Politicos.
$274,630.67 M.N.
El partido politico emitid once Art. 104 del
cheques que en lo individual Reglamento que
rebasaron el monto de los treinta y Establece los
siete dias de salario minimo general Lineamientos
vigente en la Entidad, omitiendo Omisién Aplicables a las
insertar la leyenda “para abono en Prerrogativas,
cuenta del beneficiario”, con el Fiscalizacion de los
agravante que fueron cobrados en Recursos y |
efectivo por personas distintas a sus Liquidacién de f%,lo:sy
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beneficiarios; cuyo monto total Partidos Politicos.
observado asciende a la cantidad de
$237,835.39 M.N.

El partido politico generd falta de

certeza y claridad en el uso y destino
de los recursos provenientes del
financiamiento  estatal en dos

operaciones financieras; la primera

de ellas relacionada con el cheque Art. 99 del
nimero 1237 de la cuenta bancaria Reglamento que
perteneciente al Comité Directivo Establece los
Municipal de Mexicali, por un monto Lineamientos

de $30,000.00 M.N. (Treinta mil Accion Aplicables a las
pesos 00/100 moneda nacional), y la Prerrogativas,
segunda a través del cheque nimero Fiscalizacion de los
4188 de la cuenta bancaria PR| Recursos %
Prerrogativas del Comité Directivo Liquidacion de los
Estatal, por un monto de Partidos Politicos.

$142,357.50 (Ciento cuarenta y dos
mil trescientos cincuenta y siete
pesos 50/100 moneda nacional);
sumando en su conjunto un total de
de $172,357.50 M.N.

b. COMISION INTENCIONAL O CULPOSA DE LA FALTA.
La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite
apreciar de qué manera el responsable fijo su voluntad
en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio
de reproche sobre la conducta.
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En ese sentido, no merece el mismo reproche una
persona que ha infringido la disposicion normativa en
virtud de la falta de observacion, atencién, cuidado o
vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en
la realizacién de una conducta particular que es

evidentemente ilegal.

Al efecto, el Tribunal Electoral sostuvo a través de la
sentencia del recurso de apelacion con numero SUP-
RAP-1 25/2008, que cualquiera que sea el concepto que
se adopte de lo que debe entenderse por “dolo”, este
debe de considerarse como una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira, esto
es, que se trata de una conducta violatoria del deber

juridico y de actuar conforme a lo previsto en la Ley.

Es decir, atendiendo a dicha sentencia, debe entenderse

al dolo como la intencion de aparentar una cosa que no

es real, con el propdsito de lograr un beneficio, para
hacer creer que se cumple con las obligaciones de la
Ley, tratando de engafar a la autoridad administrativa 7

electoral. Por lo que concluye que la intencionalidad

fraudulenta debe estar plenamente probada, pues no

posible inferirla a través de simples argumentos
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subjetivos que no se encuentran respaldados con
elementos de conviccion.

Asimismo, a través de la referida sentencia el Tribunal
Electoral establecié que para estimar que un partido
politico actué  con dolo, debe acreditarse que
intencionalmente ho reporté sus operaciones u ocultd
informacion afin de no incurrir en responsabilidad al
momento de llevarse a cabo la revision del informe, o
que ello lo hubiera realizado con el animo de

obstaculizar la funcidén fiscalizadora de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede
presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a

menos que se demuestre lo contrario y para elloy

necesita acreditarse la intencién del infractor de llevar a
cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que
se produciran. Esto es, el elemento esencial constitutivo
del dolo es la existencia de algun elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencion
especifica por parte del partido politico para obtener el
resultado de la comisién de la falta.
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Lo anterior se robustece con otra sentencia emitida por
el Tribunal Electoral sobre el recurso de apelacién SUP-
RAP-231/2009, en el que se sostiene que el dolo debe
estar acreditado ya sea con elementos de prueba
suficientes o por conducto de indicios que
concatenados con otros medios de conviccidon se pueda

determinar su existencia.

La acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar
dada su naturaleza subjetiva, por tal razén la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecié en la tesis de
rubro “dolo directo, su acreditacion mediante la prueba
circunstancial”, donde se establece que el dolo no sélo

puede ser comprobado con la prueba confesional, sino

qgue la prueba indiciaria permite que a través de hechos
conocidos que no constituyen acciones violatorias de la
norma, se puede llegar a su acreditacion, concatenando
hechos y utilizando los principios de la logica y las

maximas de la experiencia.

En el caso especifico de las operaciones financieras
relacionadas con el cheque nimero 1237 de la cuenta
bancaria perteneciente al Comité Directivo Municipal de
Mexicali, por un monto de $30,000.00 M.N. (Treintas

pesos 00/100 moneda nacional), y la s da a través
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del cheque numero 4188 de la cuenta bancaria PRI
Prerrogativas del Comité Directivo Estatal, por un
monto de $142,357.50 (Ciento cuarenta y dos mil
trescientos cincuenta y siete pesos 50/100 moneda
nacional); el partido politico no aportdé elementos
suficientes para asentar la justificacion y destino de los
recursos, puesto que en ambos casos se omite el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el

numeral 99 del Reglamento de Fiscalizacion.

Adicionalmente, se emitieron once cheques con la
omision de insertar la leyenda “Para abono en cuenta
del beneficiario”, los cuales fueron cobrados en efectivo

por personas distintas a los beneficiarios.

Las anomalias quedaron debidamente motivadas vy

probadas en el considerando IV. 3 del presente
dictamen, el cual se tiene por reproducido en obvio de
repeticiones innecesarias, generando falta de certeza y
claridad en el uso y destino de los recursos econdmicos
obtenidos a través del financiamiento estatal; por tanto

existe gravedad en dichas observaciones.

Por altimo, en lo que se refiere a los once cheqt

restantes, en los cuales se omitié insertar la leyenda
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“Para abono en cuenta del beneficiario”, los cuales
fueron cobrados en efectivo y/o depositados en las
cuentas bancarias de sus beneficiarios, no obran
elementos probatorios en los cuales pudiese deducir la
intencion especifica del partido politico para obtener el
resultado de la comision de la falta.

¢. TRASCENDENCIA DE LA NORMATIVIDAD
TRANSGREDIDA. Es importante indicar que con la
actualizacion de las faltas -tanto las formales como las
sustanciales o de fondo- debidamente acreditadas al
partido politico, se violentaron diversas disposiciones
contenidas en los articulos 99 y 104 del Reglamento de

Fiscalizacion, mismos que a la letra dicen:

Reglamento que Establece [los Lineamientos Aplicables a las
Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y Liquidacién de Jos Partidos
Politicos en el Estado de Baja California 9

<<ARTICULO 99. Los egresos se registrardn contablemente y su

justificacion serd a través de la documentacion que expida a nombre del

partido politico, la persona a quien se realizé el pago. La documentacion

deberd cumplir con los requisitos previstos por la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, el Cddigo Fiscal de la Federacion y el presente

Reglamento. Asi mismo, deberd asentarse la justificacion y su destino.

ARTICULO 104. Los partidos politicos que realicen erogaciones por

monto_igual o superior a la cantidad equivalente de treinta y siéﬁ'te'_‘diias,
de salario minimo, deberdn expedir cheque nominativo a_nombre del - \\
proveedor del bien o prestador del servicio, y goRtener la leyenda “para -~
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abono en cuenta del beneficiario”. Las pdlizas de cheques se

conservardan  dentro de a documentacion comprobatoria

correspondiente. >>

Con lo anterior, se afecta a una persona juridica
indeterminada, esto es a la sociedad, puesto que el
partido politico al recibir del erario publico
financiamiento estatal (prerrogativas), trae aparejada la
responsabilidad de cumplir con sus obligaciones en
materia de rendicion de cuentas, por tanto, el manejo y
control de dichos recursos econémicos debe ser con

estricto apego al marco normativo vigente.

La finalidad de los articulos 99 y 104 del Reglamento de
Fiscalizaciéon, son establecer las formas en que los
partidos politicos deberan comprobar y justificar los 7
gastos, asi como la emisiéon de los cheques para el
pago de bienes y servicios, es decir, dar certeza de los
egresos y en aquellos casos en que se superen |os
treinta y siete dias de salario minimo, para ello
realizaran el pago de un bien o un servicio mediante
cheque nominativo que contenga la leyenda “para

abono en cuenta del beneficiario”, asimismo, se debera

anexar a la poliza respectiva la documentacion.

comprobatoria y la copia del cheque respectivo.
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Como se observa, la exigencia de expedir cheques
hominativos cuando estos excedan el limite establecido
se debe a que a través de estos, se puede advertir el
ndmero de cuenta y nombre de quien expide el cheque,
en este caso deberan ser de las cuentas abiertas por los
partidos politicos; el nombre y la sucursal donde
pertenece la cuenta y su Registro ‘Federal de
Contribuyentes. Adicionalmente, la insercion de la
leyenda significa que el partido politico debera tener
una cuenta bancaria identificada, de esa forma, tanto el
emisor como el beneficiario del cheque, estan

plenamente identificados.

En tal sentido, los errores en el manejo, control vy
contabilizacion de los egresos del partido politico,
detectados a través de la revision y fiscalizacién del
informe financiero anual 2013, por si mismos
constituyen una falta formal que vulnera el

incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

Al respecto, es importante destacar que éste articulo se

relaciona con el articulo 31 fraccién lll de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta (vigente antes del dia di
diciembre de 2013), el cual establece el requis‘ii’tvo" d

efectuar una deducciéon que rebasa el to fijado por
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el Servicio de Administracién Tributaria, como lo es la
identidad y domicilio del beneficiario del pago, asi
como de quien adquirié el bien de que se trate o recibio
el servicio, lo cual se puede lograr mediante la
expedicidn de un cheque nominativo del contribuyente,
tarjeta de crédito, de débito o de servicios, excepto
cuando dichos pagos se hagan por la prestacion de un

servicio personal subordinado.

Es de agregarse, que el citado articulo 31 fraccién lll de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, entre otras
determinaciones, también sefiala que en el caso de los
pagos que se efecten mediante cheque nominativo,
éste debera ser de la cuenta del contribuyente vy
contener su clave de Registro Federal de
Contribuyentes, asi como en el anverso la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”. Por ello, los cheques
que lleven esta condicionante, deberan ser expedidos a

nombre de la persona a la que se efectue el pagoy ho a

nombre de un tercero intermediario, de tal manera que
la autoridad electoral tenga certeza de que los recursos
fueron destinados al pago que ampara el comprobante
del gasto ejercido.

Dictamen No. 38




Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

Por su parte, al sustentarse las faltas sustantivas o de
fondo, llevan implicito un dafo directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, puesto que no se brinda
certeza y transparencia sobre las operaciones
financieras realizadas por el partido politico. Cabe
precisar, que los partidos politicos tienen la obligacion
de presentar documentacién que soporte los gastos
que declaran, a efecto de que exista claridad y no se
" registren operaciones que nhunca se realizaron en

detrimento del erario publico.

Lo anterior se trata de dar un valor que responde a la
necesidad de que haya certeza sobre el manejo de todo
tipo de recursos en entidades que cumplen una funcidén

de interés publico y sobre todo, cuando en ellos se

encuentran involucrados recursos publicos, ya que son
los que proviene de la sociedad para el cumplimiento

de sus fines constitucionales y legales.

En ese sentido, las anomalias relacionadas con el

cheque numero 1237 de la cuenta bancaria
perteneciente al Comité Directivo Municipal de Mexicali,
asi como la del cheque numero 4188 de la cuepta®
bancaria PRI Prerrogativas del Comité Directivo Est\,%

no pueden ser considerados como as formales,
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porque no se tratan simplemente de una indebida
contabilidad o un inadecuado soporte documental, sino
por el contrario, las infracciohes por si mismas
constituyen faltas sustantivas, dado que a través de las
acciones u omisiones generaron falta de certeza y
claridad en el uso y destino de los recursos obtenidos a

través del financiamiento estatal.

Por tanto, es evidente que una de las finalidades que
persigue la legislacién local al sefialar como obligacion
de los partidos politicos el rendir cuentas ante la
autoridad electoral de manera transparente, es inhibir
conductas que tengan por objeto impedir el adecuado

funcionamiento de la actividad fiscalizadora, en efecto,

la finalidad es precisamente garantizar que las
conductas de los partidos sean con apego a los causes

legales.

De ese modo, se trata de normas que protegen un bien
juridico de valor esencial para la convivencia
democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos son parte fundamental del
sistema politico electoral mexicano, pues son
considerados como entidades de interés publico

reciben financiamiento publico para g stenimie‘fnto de
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sus actividades ordinarias, y que tienen como fin
promover la participacion de la ciudadania en la vida
democratica y hacer posible el acceso de los

ciudadanos al ejercicio del poder publico.

d. LOS INTERESES O VALORES JURIDICOS TUTELADOS
QUE SE HAYAN PRODUCIDO. En este aspecto debe
tomarse en cuenta las modalidades de configuracién
del tipo administrativo en estudio, para valorar la
medida en la que contribuye a determinar la gravedad
de la falta. Al respecto, esta puede actualizarse como
una infraccion de resultado, de peligro abstracto y de
peligro concreto.

Las infracciones de resultado -también conocidas como
materiales—- son aquellas que con su sola comision
genera la afectacién o dafio material del bien juridico
tutelado por la horma administrativa, esto es,
‘ocasionan un dafio directo y efectivo total o parcial en

cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la

ley, perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo

del bien tutelado, por lo que se requiere que uno u otro
se produzca para que la accién encuadre en el supuesto
normativo y que sea susceptible de sancionarse - a
conducta. |
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En lo que atafie a las infracciones de peligro abstracto,
el efecto de disminuir o destruir en forma tangible o
perceptible un bien juridico, no es requisito esencial
para su acreditacion, es decir, no es necesario que se
produzca un dafo material sobre el bien protegido,
bastara que en la descripcibn normativa se dé la
amenaza de Cualquier bien protegido, para que se

considere la vulneracién al supuesto de la norma.

De este modo, las infracciones de peligro abstracto son
de mera actividad, se consuman con la realizaciéon de la
conducta supuestamente peligrosa, por lo que no
resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o

no en concreto peligro el bien protegido.

En el caso de las infracciones de peligro concreto, el
Tribunal Electoral sostuvo a través de la sentencia
definitiva recaida en el recurso de apelacién SUP-RAP-
188/2008, que las infracciones de peligro concreto, el
tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien
juridico, de modo que requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad

lesiva del riesgo.
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En el caso concreto, las anomalias imputables al partido
B ' ~ politico consistentes en la emision de once cheques que
- no contaron con la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario” y que fueron cobrados o depositados a las
cuentas bancarias de sus beneficiarios, se traduce en
una infraccion de peligro abstracto, puesto que el
principio de rendicion de cuentas -bien juridico
tutelado- fue vulnerado a través de un inadecuado
manejo, control y contabilizacion de los recursos

financieros.

N Mismo caso sucede con los restantes once cheques, en
los que se omitié insertar la referida leyenda, se
consideran como una infraccién de peligro abstracto;
sin embargo, existe la agravante que fueron cobrados
en efectivo por personas distintas a los beneficiarios,
trangrediendo los principios de certeza y claridad en el
control y manejo de los registros contables, asi como

del destino de los recursos.

Por su parte, en las conductas irregulares con caracter

sustancial o de fondo, el bien juridico tutelado;por Ias

normas infringidas, es la de garantizar el uso debido de“
los recursos con los que cuente el partido politico para

el desarrollo de sus fines, asi como | teza del
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destino final de los recursos erogados, asi como la

transparencia en el registro de los ingresos y egresos.

En tal caso, se ratifica en todos sus términos las
observaciones no solventadas por el partido politico a
través de las operaciones financieras generadas por
medio del cheque numero 1237 de la cuenta bancaria
perteneciente al Comité Directivo Municipal de Mexicali,
por un monto de $30,000.00 M.N. (Treinta mil pesos
00/100 moneda nacional), y del cheque numero 4188
de la cuenta bancaria PRI Prerrogativas del Comité
Directivo Estatal, por un monto de $142,357.50 (Ciento
cuarenta y dos mil trescientos cincuenta y siete pesos

50/100 moneda nacional);

En tal virtud, es posible concluir que en ambos casos
las anomalias se traducen en una falta de fondo, cuyo 7

objeto infractor concurre directamente con la

obligacién de manejar adecuadamente los recursos
erogados por el partido politico, transgrediendo con
ello la rendicion de cuentas, la transparencia en el
manejo de los recursos, y especialmente, la certeza e

la aplicacion de recursos econdmicos.
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Por tanto, al valorar el elemento junto a los demas
aspectos que se analizan en este apartado, debe
tenerse presente que contribuye a agravar el reproche,
en razén que de las infracciones sustanciales generan
una afectacién directa y real a los intereses juridicos
protegidos por la normatividad en materia de

financiamiento y gasto de los partidos politicos.

e. SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LA FALTA
ACREDITADA. El partido politico cometid pluralidad de
las faltas que se traducen en faltas formales vy
sustanciales, violentando el principio de rendicién de
cuentas. Lo anterior es asi, puesto que se configuran
riesgos o peligros de los bienes juridicos protegidos
por la normatividad relativos a garantizar el uso debido
de los recursos, certeza del destino final de los

recursos y transparencia de los ingresos y egresos.

En tal sentido, al actualizarse el supuesto previsto en la
fracciones | y VI del articulo 459 de la Ley electoral

local, lo procedente es imponer una sancion.

f. REITERACION DE LA INFRACCION. La Real Academia

de la Lengua Espafiola define reiterar como primera

acepcion “volver a decir o hacer algo’, mientras que por
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reiteracidon en su segunda acepcion entiende “a
circunstancia que puede ser agravante, derivada de
anteriores condenas del reo, por delitos de indole
diversa del que se juzga, en los que se diferencia de la
reincidencia’.

De modo que por reiteraciéon de la infraccion debemos
entender aquellas situaciones de tiempo, modo y lugar
producidas por el partido politico, que influyen en la
repeticion de conductas, distinguiéndola de la
reincidencia. En ese tenor, el Tribunal Electoral ha
sostenido que la reiteracién se actualiza si existe una

falta constante y repetitiva en el mismo sentido.

En la especie, si existe una vulneracion reiterada de las
conductas del partido politico, ya que no insertd la
leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario” en once
cheques nominativos de la cuenta bancaria
pertenecientes a las cuentas bancarias de los Comités
Directivos Municipales de Tijuana y Tecate, asi como las
cuentas bancarias PRI Sinca y PRI Prerrogativas ambas
del Comité Directivo Estatal, cuyo monto asciende a
$274,630.67 M.N. (Doscientos setenta y cuatro mil

seiscientos treinta pesos 67/100 moneda nacional), -l‘ofys_‘
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cuales fueron cobrados y/o depositados a la cuenta

bancaria de sus beneficiarios.

De igual forma, existen once cheques restantes de las
cuentas bancarias de los Comités Directivos
Municipales de Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada, asi
como las cuentas bancarias PRI Sinca y PRI Prerrogativas
ambas del Comité Directivo Estatal, cuyo monto
asciende a $237,835.39 M.N. (Doscientos treinta y siete
mil ochocientos treinta y cinco pesos 39/100 moneda
nacional), a los que también se omitié insertarles la
leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”, con el
agravante que fueron cobrados en efectivo por

personas distintas a los beneficiarios.

Asimismo, se acreditd la falta de certeza y claridad en 2
el uso y destino de los recursos econémicos por medio

del financiamiento estatal, en dos operaciones

financieras relacionadas con el cheque numero 1237
perteneciente a la cuenta bancaria del Comité Directivo
Municipal de Mexicali, por un monto de $30,000.00
M.N. (Treinta mil pesos 00/100 moneda nacional) y del
cheque numero 4188 de la cuenta bancaria PRL,
Prerrogativas del Comité Directivo Estatal, poru
monto de $142,357.50 (Ciento cuarenta y doéi,,‘:mi!
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trescientos cincuenta y siete pesos 50/100 moneda
nacional); dando un importe total involucrado de
$172,357.50 M.N. (Ciento setenta y dos mil trescientos

cincuenta y siete pesos 50/100 moneda nacional).

g. CALIFICACION DE LA FALTA. En este apartado
resulta hnecesario tener presente las siguientes

consideraciones:

v Se trata de dos faltas formales y dos faltas
sustanciales o de fondo, al incumplir con los
articulos 99, 104 y 222 del Reglamento de

Fiscalizacion, y

v Con la actualizacién de las faltas sustanciales
se acredita plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por el marco normativo
aplicable en materia de fiscalizacion de los recursos
de los partidos politicos. En el caso de las faltas
formales, se acredita una puesta en peligro o

riesgo.

Por lo anterior, se considera que las infracciones en su

conjunto deben calificarse como grave ordinaria.
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V1.2 INDIVIDUALIZACION DE LA FALTA.

a. GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD EN QUE SE
INCURRE. Tras haber calificado como grave ordinaria las
faltas cometidas por el partido politico, ahora es
procedente determinar la sancién y su graduacion,
partiendo no sélo del hecho objetivo vy sus
consecuencias materiales, sino en concurrencia con el
grado de responsabilidad y demas condiciones
subjetivas del infractor, lo cual se realizé a través de la

valoracion de las anomalias detectadas.

Ahora bien, el articulo 99 del Reglamento de
Fiscalizacion establece la obligacion de los partidos
politicos de registrar contablemente sus egresos, de
soportarlos con la documentacién original que se
expida a nombre del mismo, por parte de la persona
que efectué el pago y la obligacion de entregar la
documentacién antes mencionada con los requisitos

fiscales que exigen las disposiciones aplicables, es

decir, regula diversas situaciones especificas, como la
obligacion a cargo de los partidos politicos de
presentar el registro contable de sus egresos con la
documentacion original, y en el caso de que

importes por los bienes o servicios restados
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iguales o superiores a los importes equivalentes a los
treinta y siete dias de salario minimo general vigente en
la Entidad, deberdn pagarse con cheque nominativo a
nombre del prestador del bien, con la leyenda en el

anverso “para abono en cuenta del beneficiario”.

En ese contexto, se acreditaron y confirmaron los
hechos subjetivos y el grado de responsabilidad que
incurrio el partido politico. Lo anterior es asi, en razén
de que el partido politico no justific6 plenamente las
operaciones financieras realizadas en el ejercicio

fiscalizado.

Ademads se estimd que las anomalias pusieron en riesgo

el bien juridico tutelado consistente en la vulneracion al
supuesto de la norma -infraccion de peligro abstracto-
y en consecuencia, el incumplimiento a los principios
de rendicién de cuentas, claridad, certeza Yy
transparencia. En base a lo anterior, el partido politico
debe ser objeto de una sancién que se considere
apropiada para disuadir conductas similares en el
futuro y proteja los valores tutelados por las normas a

gue se han hecho referencia.
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Siendo asi, que para la individualizacion de la sancion
que deba de imponerse al partido politico por la
comisién de la anomalia, se debe de poner en
consideracién las circunstancias particulares del caso
que se ha analizado, asi como la trascendencia de las
hormas y la afectacion a los valores juridicamente

tutelados.

b. CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR. En
lo que se refiere al tiempo, la omisidén atribuida al
partido politico surgi6 de las observaciones
determinadas a través del pliego de errores u omisiones
técnicas numero DFRPP/PEOT-1A/PRI/01/2013, con
motivo del procedimiento de revision y fiscalizacion del

informe financiero anual, correspondiente al ejercicio
2013.

Por lo que hace al modo, existen cuatro conductas
irregulares observadas al partido politico, consistentes
en la emision de once cheques que en lo individual

rebasaron el monto de los treinta y siete dias de salario

minimo general vigente en la Entidad, omitiendo

insertar la leyenda “para abono en cuenta de

beneficiario”, los cuales fueron cobrados o depositadd:

en las cuentas bancarias de sus beneficjarios; cuyo.
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monto total observado asciende a la cantidad de
$274,630.67 M.N. (Doscientos setenta y cuatro mil
seiscientos treinta pesos 67/100 moneda nacional),
~infringiendo las disposiciones contenidas en el articulo

104 del Reglamento de Fiscalizacion.

Asimismo, la emision de otros once cheques que en lo
individual rebasaron el monto de los treinta y siete dias
de salario minimo general vigente en la Entidad,
omitiendo insertar la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, con el agravante que fueron cobrados en
efectivo por personas distintas a sus beneficiarios; cuyo
monto total observado asciende a la cantidad de
$237,835.39 M.N. (Doscientos treinta y siete mil

ochocientos treinta y cinco pesos 39/100 moneda

nacional), infringiendo las disposiciones contenidas en
el articulo 104 del Reglamento de Fiscalizacion, en
concordancia con el articulo 31 fraccion lll de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta (vigente hasta antes de la

reforma del diez de diciembre de 2013).

De igual forma, la falta de certeza y claridad en el usoy
destino de los recursos econdmicos por medio del
financiamiento estatal, en las dos operacio

financieras relacionadas con el chequ umero 1‘%2‘_3»7,
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perteneciente a la cuenta bancaria del Comité Directivo
Municipal de Mexicali, por un monto de $30,000.00
M.N. (Treinta mil pesos 00/100 moneda nacional) y del
cheque ndmero 4188 de la cuenta bancaria PRI
Prerrogativas del Comité Directivo Estatal, por un
monto de $142,357.50 (Ciento cuarenta y dos mil
trescientos cincuenta y siete pesos 50/100 moneda
nacional): dando un importe total involucrado de
$172,357.50 M.N. (Ciento setenta y dos mil trescientos
cincuenta y siete pesos 50/100 moneda nacional), tras
no cumplir con las exigencias previstas en el numeral

99 del Reglamento de Fiscalizacion.

Por Ultimo, referente al /ugar, las anomalias se
cometieron en el domicilio legal del Comité Directivo
Estatal del partido politico, sita en Boulevard Adolfo
Lépez Mateos, numero 500, Centro Civico y Comercial, .
en la ciudad de Mexicali, Baja California, asi como en ,
los domicilios en los que se encuentran ubicados los {
Comités Directivos Municipales de Mexicali, Tijuana, |
Tecate y Ensenada; siendo detectadas todas en el

domicilio del referido 6rgano directivo estatal.

c. REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO
OBLIGACIONES. Sobre este punto, través
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Jurisprudencia 41/2010 con el rubro ‘Reincidencia,
elementos minimos que deben considerarse para su
actualizacion”, emitida por el Tribunal Electoral, se
establecieron los elementos minimos que la autoridad
administrativa electoral debe considerar afin de tener
por actualizada la reincidencia, como agravante de una

sancion:

i. El ejercicio o periodo en el que se cometio la
trasgresion anterior, por lo que estima reiterada la

infraccién;

ii. La naturaleza de las contravenciones, asi como
los preceptos infringidos, afin de evidenciar que

afectan el mismo bien juridico tutelado, y

-y

iii. Que la resolucién mediante la cual se sanciond |
al infractor, con motivo de la contravencion

anterior, tiene el caracter de firme.

Adicionalmente, en la sentencia recaida dentro del
expediente SUP-RAP-512/2011, el Tribunal Electoral

determind que, para considerar justificada la aplicacion

de la reincidencia en la individualizacién de la sancion

como elemento para agravarla, es indispensable qu.
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autoridad electoral exponga en su resolucion la
conducta que en el ejercicio anterior se considerd
infractora de la normativa electoral; el periodo en el que
se cometio la infracciéon anterior, la naturaleza de la
infraccion cometida, asi como el estado procesal de la
resolucién donde se sanciond con antelacion al partido

politico infractor.

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia
implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la sancién, con la finalidad no soélo de
observar cabalmente el principio de proporcionalidad;
de esta manera para que exista reincidencia, el partido
politico infractor debe repetir la falta, es decir, infringir
el mismo bien o bienes juridicos tutelados por la misma
norma, a través de conductas iguales o andlogas por las

que ya fue sancionado por resolucion firme. En razén

de lo anterior, en la especie no es posible concluir que §

se actualice la reincidencia.

d. IMPOSICION DE LA SANCION. Del andlisis realizado
a las conductas infractoras cometidas por el partido. .

politico, se desprende lo siguiente:
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v Las faltas cometidas se calificaron como grave

ordinaria;

v Con la actualizaciéon de las faltas de fondo se
acreditan plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable
en materia de fiscalizaciéon de los recursos de los
partidos politicos. En el caso de las faltas formales
se puso en peligro las disposiciones normativas al

violentar el principio de rendicién de cuentas;

v El partido politico conocia de los alcances en las
disposiciones reglamentarias violentadas, tras
recibir el curso de capacitacion y actualizacion por
parte del personal adscrito a la Direccion de
Fiscalizacién y adicionalmente, conocio en tiempo y
forma, de las anomalias detectadas durante la
revision en una etapa preliminar a través de la
confronta de documentos celebrada el dia treinta
de junio de 2014, y de manera definitiva por medio
del pliego de errores u omisiones numero
DFRPP/PEOT-IA/PRI/01/2013.
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v El partido politico no es reincidente en las faltas
calificadas como formales y sustanciales o de

fondo, y

v Existen elementos suficientes para considerar
que las faltas de caracter sustancial, transgreden
los principios de certeza y claridad de las
operaciones financieras, al no cumplir con las
exigencias previstas en el numeral 99 del
Reglamento de Fiscalizaciéon, respecto al uso vy
destino de los recursos obtenidos a través del

financiamiento estatal

montos involucrados por las anomalias no

solventadas y que se encuentran sujetas a sancion, son

las siguientes:

El partido politico emitié once cheques que en lo

individual rebasaron el monto de los treinta y
siete dias de salario minimo general vigente en
la Entidad, omitiendo insertar la leyenda “para $274,630.67 M.N.
abono en cuenta del beneficiario”, los cuales
fueron cobrados o depositados en las cuentas

bancarias de sus beneficiarios.

El partido politico emitié once cheques que en lo

individual rebasaron el monto de los treinta y

$237,835.39 M.N.

AT
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siete dias de salario minimo general vigente en
la Entidad, omitiendo insertar la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”, con el
agravante que fueron cobrados en efectivo por

personas distintas a sus beneficiarios.

El partido politico gener6 falta de certeza y
claridad en el uso y destino de los recursos
provenientes del financiamiento estatal en dos
operaciones financieras; la primera de ellas
relacionada con el cheque nGmero 1237 de la
cuenta bancaria perteneciente al Comité
Directivo Municipal de Mexicali, por un monto
de $30,000.00 M.N. (Treinta mil pesos 00/100

moneda nacional), y la segunda a través del

$172,357.50 M.N.

cheque numero 4188 de la cuenta bancaria PRI
Prerrogativas del Comité Directivo Estatal, por
un monto de $142,357.50 (Ciento cuarenta y

dos mil trescientos cincuenta y siete pesos

50/100 moneda nacional).

Cabe sefialar que el monto involucrado no es parametro
o elemento primordial ni exclusivo para determinar el

monto de la sancién en las faltas formales, por lo que la

autoridad administrativa electoral al momento de
individualizar la sanciobn debe considerar otros
elementos, tanto objetivos como subjetivos para fijar el
monto de la misma, tales como el cumulo de

P . SPSDEE
anomalias, la falta de pleno cumplimiento a S
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conducta y no Unicamente el monto implicado u

observado.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha pronunciado en
diversos casos que queda al arbitrio de la autoridad
administrativa electoral estimar o no el monto total
implicado en las irregularidades cometidas, cuando el
mismo sea determinable. Para ello debe precisar con

claridad el origen del monto involucrado.

Una vez calificadas las faltas y se han analizado las
circunstancias en que fue cometida la anomalia, asi
como los elementos objetivos y subjetivos que
concurrieron en su comision, se procede a la eleccion
de la sancion que corresponda del catalogo previsto en
el articulo 463 fraccién | de la Ley electora local, mismo

que a la letra dice:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de BC

<<ARTICULO 463. Las infracciones sedaladas en el capitulo anterior

serdn sancionadas conforme a lo siguiente:

| Respecto de los partidos politicos, con independencia de Ja
responsabilidad personal en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes.
a.  Con amonestacion publica, )
b. Con multa de cincuenta a cinco mil veces el sa/ariok‘m‘l 7
diario general vigente en el Estado. En los casos de infraccion a lo

dispuesto en materia de fiscalizacion a p politicos, con una
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“multa de hasta el doble de Jos Iingresos y egresos no
comprobados;
C. Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones de financiamiento publico que les corresponde, por
el periodo que sefiale la resolucion correspondiente;
d. Con la supresion total de la entrega de las ministraciones de/
financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucion;
e. Con la suspension o cancelacion de su registro como partido
politico, y '
f. Tratdndose de partidos politicos nacionales, la suspension

del derecho a participar en los procesos electorales locales. >>

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las
sanciones establecidas en el articulo 463 fraccion | de
la Ley, y finalmente, si la sancién escogida contempla
un minimo y un maximo, establece la graduacion

concreta idénea.

Es importante destacar, que si bien la sancién
administrativa debe tener como una de sus finalidades
el resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir e
inhibir la posible comisién de infracciones similares en

el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe

ponerse particular atencion en las circunstancias

objetivas de tiempo, modo y lugar, asi como en las

condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones

no resulten inusitadas, trascendent ,  excesivas,
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desproporcionadas o irracionales, o por el contrario,

insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la
necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion la finalidad que debe perseguir la misma; no
sancionar conductas como las que ahora nos ocupa,
supondria un desconocimiento por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia
de fiscalizacién de los recursos de los partidos, asi
como a los principios de certeza, legalidad,

imparcialidad, objetividad y transparencia.

En este sentido, la sancién indicada en el articulo 463 .
fraccion |, inciso a) de la Ley electoral local, no es apta
para satisfacer los propositos mencionados, en
atencién a las conductas irregulares y las circunstancias

objetivas que las rodearon.

Por otro lado, las sanciones contenidas en los incisos ¢),

d) y f) del citado ordenamiento, no son adecuadas para

satisfacer los prop6sitos mencionados, puesto que las

sanciones consistentes en la reduccién de hasta el

cincuenta por ciento de las minis

iones de
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financiamiento publico, la supresion total de la entrega
de las ministraciones del financiamiento publico, asi
como la suspension del derecho a participar en los
procesos electorales locales, resultarian excesivas vy
desproporcionadas dadas las circunstancias tanto
objetivas como subjetivas en que se presentaron las
faltas, siendo que en tales sanciones se estiman
aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea
de tal magnitud que genere un estado de cosas tal, que
los fines perseguidos por la normatividad en la materia
no se puedan cumplir con la imposicion de sanciones
enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del

ente politico sancionado.

En el caso del inciso e) del referido ordenamiento, no es |
posible aplicar en virtud de que la sancién que sel
impone es Unica y exclusivamente para los partidos
politicos locales, figura a la cual no pertenece el Partido

Revolucionario Institucional, ya que este tiene

"

acreditacion vigente ante el Consejo General Electoral

como partido politico nacional.

De modo que el inciso b) de la fraccion | del articul
463 de la Ley, que contempla una multa de cincuenta a

cinco mil veces el salario minimo diario_general vigente
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en el Estado y en los casos de falta de comprobacion de
ingresos o egresos una multa de hasta el doble de los
ingresos y egresos no comprobados, resulta adecuada
pues permite sancionar al partido, tomando en cuenta
la gravedad de las violaciones cometidas, siendo
suficiente para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general e inhibirlo
de cometer este tipo de faltas en el futuro, cumpliendo

asi con los fines preventivos y disuasivos de la sancion.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que como resultado
de la determinacion de las anomalias, asi como la
responsabilidad del partido politico infractor, al elegir
el tipo de sancién y precisar la cantidad de cuanto es lo
justo por imponer, se presenta otro elemento que
necesariamente lleva consigo la sancién, esto es la
necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de las conductas infractoras, tales como los beneficios

que le generan al propio partido.

Por lo tanto, se concluye que la sancién que debe
imponerse al instituto politico es la prevista en el

articulo 463 fraccion |, inciso b) de la Ley de.

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estacjof,llag

cual se desglosa en los términos siguientes; L ey
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& i. Por la observacion no solventada de caracter
formal, consistente en la omisién de insertar la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en
once cheques que en lo individual rebasaron el
monto de los treinta y siete dias de salario minimo
general vigente en la Entidad, los cuales fueron
cobrados o depositados en las cuentas bancarias de

sus beneficiarios, se impone al partido politico una

multa econdémica de 848 dias de salario minimo
general vigente en la Entidad al rhomento en que se
generaron las operaciones financieras del informe
anual que nos ocupa, equivalente a la cantidad de
$54,916.48 M.N. (Cincuenta y cuatro mil
novecientos dieciséis pesos 48/100 moneda

nacional).

ii. Por la observacion no solventada de caracter

formal, consistente en la omisiéon de insertar la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” en
once cheques que en lo individual rebasaron el
monto de los treinta y siete dias de salario minimo

general vigente en la Entidad, los cuales -fueron

cobrados en efectivo por personas distintas a los

beneficiarios, se impone al partid olitico una
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multa econémica de 1,469 dias de salario minimo

general vigente en la Entidad al momento en que se

generaron las operaciones financieras del informe
anual que nos ocupa, equivalente a la cantidad de
$95,132.44 M.N. (Noventa y cinco mil ciento treinta
y dos pesos 44/100 moneda nacional).

iii. Por las observaciones no solventadas de caracter
sustancial, consistentes en falta de certeza y
claridad en el uso y destino de los recursos
provenientes del financiamiento estatal a través de
dos operaciones financieras; la primera de ellas
relacionada con el cheque numero 1237 de la
cuenta bancaria perteneciente al Comité Directivo
Municipal de Mexicali y la segunda a través del |
cheque nimero 4188 de la cuenta bancaria PRI
| Prerrogativas del Comité Directivo Estatal, se
impone al partido politico una multa econémica de
$206,829.00 M.N. (Doscientos seis mil ochocientos
veintinueve pesos 00/100 moneda nacional), los
cuales constituyen el monto total no comprobado

méas un 20% (Veinte por ciento) adicional.

En base a lo antes expuesto, la sancion que se imp:

al partido politico a través del presente dicktafmen,
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asciende en su totalidad a la cantidad de $356,877.92
M.N. (Trescientos cincuenta y seis mil ochocientos
setenta y siete pesos 92/100 moneda nacional), ello
con la finalidad de que la sancién genere un efecto
disuasivo que evite en el futuro la comision de
conductas ilegales similares y que exista proporcion

entre la sancion que se impone y la falta cometida,

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la
sancion administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no
busca solamente que se repare a la sociedad el dafo
causado con el ilicito, sino que la pretension es que, en
lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el
caso de que las sanciones produjeran una afectacion
insignificante en el infractor o en sus bienes, en

comparacién con la expectativa del beneficio a obtener}

o que recibié con anterioridad, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, |
maxime si con las anteriores sanciones no se Vvio
afectado realmente, o incluso, a pesar de ellas conservo

algun beneficio.

e. CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR:"

Debe considerarse que el partido politicg efectivamente
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cuenta con la capacidad econdémica suficiente para
cumplir con la sancién que se le impone, ya que ano
con afio se le asignan prerrogativas del financiamiento
pUblico estatal permanente, de conformidad con los
articulos 65 fracciéon Ill, 66 fraccion I, 68 fraccion I,

inciso a), 70 fraccién |y 71 de la Ley electoral local.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido esta
legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Ley
de la materia; de modo que la sancién determinada por
esta autoridad, no afecta el cumplimiento de sus fines 'y

el desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para esta autoridad
administrativa electoral el hecho de que para valorar lay
capacidad econémica del partido politico infractor es
necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a
las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision

de diversas infracciones a la normatividad electoral;

esto es asi, ya que las condiciones economicas del

_infractor no pueden entenderse de una manera estatica, <7
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En tal sentido, no obra en archivos del Instituto
Electoral los registros de sanciones pecuniarias que

hayan sido impuestas al partido politico.

Con base a Ikos razonamientos antes expuestos, esta
autoridad electoral considera que la sancion que por
este medio se impone al partido politico atiende a los
criterios de proporcionalidad y necesidad, en
concordancia con los articulos 463 fraccién |, inciso b) y
466 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado.

f.  LAS CONDICIONES EXTERNAS Y LOS MEDIOS DE
EJECUCION. En cuanto a su ejecucion, la Ley electoral
local establece en su articulo 467 establece lo

siguiente:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de BC

<< ARTICULO 467. Las multas que se apliquen en los términos de esta
Ley, que no hubiesen sido recurridas, o bien que fuesen confirmadas

por la autoridad judicial electoral, se pagardn en la caja de recaudacion

de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado, en un plazo

improrrogable de quince dias contados a partir de gue causen estado.

Transcurrido el plazo que se menciona en el pdrrafo anterior, sin que el

pago se hubiese efectuado, la Direccion General del Instituto Electord

procederd a deducir el _monto de la _multa, de las siquiéﬁ
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ministraciones del financiamiento publico ordinario gue corresponda, y

enterarlo a la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado.

En los casos, en que no se pueda realizar la deduccion, le corresponderd

a la autoridad competente la aplicacion del procedimiento econémico

coactivo, para su ejecucion. >>

De lo anterior, se desprende -que en un primer
momento- es responsabilidad del partido politico
sancionado acudir ante la caja de recaudacion de la
Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado, para
efectuar el pago de la multa econémica impuesta, en un
plazo improrrogable de quince dias contados a partir
del dia siguiente en que cause estado la resolucion.
Para tal efecto, se ordena a la Secretaria Fedataria del
Consejo General a notificar el presente dictamen a la
citada autoridad recaudadora, una vez que este haya
causado estado, advirtiéndole que una vez transcurrido
el plazo antes indicado, informe a esta autoridad

electoral lo conducente.

Desahogado el punto anterior, sin que el partido
politico no hubiese efectuado el pago de la multa, el

parrafo segundo del citado articulo 467 de la Ley

electoral local indica que la Direccion General de

Instituto Electoral, procederd a deducirla_parcialmente
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sobre los montos que reciba de las ministraciones
mensuales del financiamiento  publico  estatal
permanente y enterarlos oportunamente a la Secretaria
de Planeacién y Finanzas; en consecuencia, de llegar a
ejecutar la multa econémica a través de este supuesto,
se procederd a deducirla en 12 parcialidades
consecutivas de $29,739.82 M.N. (Veintinueve mil
setecientos treinta y nueve pesos 82/100 moneda
nacional) cada una, de las ministraciones mensuales del
financiamiento publico estatal permanente, contados a
partir de la ministracion siguiente en que se reciba la
contestacion por parte de la caja recaudadora de rentas
del Estado.

Lo anterior, al considerar la necesidad que tienen los
partidos politicos de recibir financiamiento publico para

el sostenimiento de sus actividades ordinarias en la

Entidad, y en el caso particular que nos ocupa, no

dejarlo en un estado de insolvencia econdmica.

Cabe indicar, que el partido politico actualmente tiene
autorizada una ministracion mensual por concepto de
financiamiento permanente de $254,836.14 M.N.

(Doscientos cincuenta y cuatro mil ochocientos t

seis pesos 14/100 moneda nacional) )y que para efec
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de la sanciéon impuesta representa el 11.6701%
(Veintitrés punto treinta y cuatro por ciento) lo que se

retendria de las ministraciones mensuales, tal y como

se aprecia en el siguiente recuadro:

$254,836.14 M.N. $29,739.82 M.N. $225,096.32 M.N.
100% 11.6701% 88.3299%

Derivado de lo anterior, y en relacion al impacto de las
actividades ordinarias del partido politico infractor, se
considera que de ninguna forma la multa impuesta
puede llegar a considerarse gravosa puesto que no
resulta desproporcionada, aunado a que esta no rebasa,
el 50% (Cincuenta por ciento) del monto de la {

ministracién mensual asignada.

g. MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, DANO O PERJUICIO
DERIVADO DEL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES.

Para la Real Academia de la Lengua Espafiola una de las

acepciones de entidad es el ‘“valor o importancia
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o detrimento”, mientras que detrimento es “/a

destruccion leve o parcial de algo”.

Por otra parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su
tomo V, Editorial Driskill S.A., define al dafio como la
“expresion que alude al detrimento, menoscabo, lesion

o perjuicio que de cualquier modo se provoca’.

Fl dafio constituye un detrimento en el valor de una
persona, cosa o valores que va encaminado a establecer
cudl fue la trascendencia o importancia causada por las
anomalias que desplegé el partido politico y si ocasiond

un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

En el caso concreto, la lesién o dafio que se gener6 con\
este tipo de anomalias es sobre la certeza, claridad vy |
transparencia en el control y manejo irregular de los
recursos econdmicos con los que conté el partido
politico para el desarrollo de sus fines durante el

ejercicio 2013, afectando un valor comun, como lo es la

rendicidn de cuentas.
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VI.3VISTA.

Si con motivo de la revisién y fiscalizaciéon del informe
financiero anual 2013, la Direccién de Fiscalizacion hubiese
detectado hechos que hagan presumir violaciones a
disposiciones legales cuyo conocimiento compete a una
autoridad distinta a la electoral, dara vista a la autoridad
competente, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el articulo 208 del Reglamento de

Fiscalizacion.
V1.4 ASESORIA Y ORIENTACION AL ORGANO INTERNO.

Por otro lado, se ordena al 6rgano interno del partido

politico recibir un curso de capacitacion implementado \
la Direccién de Fiscalizacién, afin de que tenga la debida
orientacion sobre la obtencién, contabilizacion vy ’
administracién de los recursos que perciba por cualquier
modalidad del financiamiento, y evitar en la medida de las |
posibilidades,  actuaciones que  pudieran  generar
observaciones, reincidencia o reiteracion de conduct:

irregulares.
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En merito de lo expuesto, se somete a consideracion del Organo

Superior Normativo los siguientes
PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se tiene por presentado en tiempo y forma, al
Partido Revolucionario Institucional su informe financiero anual

correspondiente al ejercicio 2013.

SEGUNDO. Conforme a las observaciones que resultaron del
procedimiento de revision y fiscalizacién, se impone al partido

politico una sancién econdmica de $356,877.92 M.N.

(Trescientos cincuenta y seis mil ochocientos setenta y sietey
pesos 92/100 moneda nacional); multa que debera pagarseg
ante la caja de recaudacion de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado, en un plazo improrrogable de quince dias
habiles, contados a partir del dia siguiente en que haya causado

estado la presente resolucion.

TERCERO. Una vez transcurrido el plazo indicado en el
resolutivo anterior, sin que el partido politico haya efectuado el ]

pago de la multa impuesta, la Direccién General del Instituto

Flectoral y de Participacion Ciudadana del Estado procedera

deducirla en 12 parcialidades consecutivas de conformidadfto T
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el inciso f) del considerando V1.2 y enterarlos oportunamente a.

la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado.

CUARTO. Se ordena al érgano interno del partido politico,
recibir un curso de capacitacién para el registro, contabilizacion

y administracion de los recursos financieros.

QUINTO. El presente dictamen surtird efectos a partir de su

aprobacién por el Pleno del Consejo General Electoral.

SEXTO. Notifiquese en términos de Ley al partido politico,

adjuntando copia simple del dictamen.

SEPTIMO. Una vez que cause estado la presente resolucion,
notifiquese a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado
para efectos de la ejecucion de la sancién impuesta al partido
politico y publiquese el dictamen en el Periddico Oficial del
Estado, de conformidad con el articulo 90 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja
California, y a través del portal oficial del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Baja California.

DADO en la Sala de Sesiones “Licenciado Luis Rolando Esc§l$-
Topete” del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadapé;feynf"f
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la ciudad de Mexicali, Baja California, a los veinte dias del mes

de noviembre del afio dos mil catorce.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencna
De los Organismos Electorales

LA COMISION DE FISCALIZA DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDQ: POLITICOS

ARQ. CESAR RUBEN CASTRO BOJORQUEZ ~ C.P.JAVI T
NVOCA —

VOCAL e |
VOTO A FAVOR N N\ VOTOAF/
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